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Beginn: 10.02 Uhr

Prisident Ulrich Schmidf: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich begriiRe Sie zu der heutigen 64. Sitzung
des Landtags Nordrhein-Westfalen und heifle Sie
alle herzlich willkommen. Insbesondere begriBe
ich unsere Giste auf der Zuschauertriblne sowie
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Medien.

Fir die heutige Sitzung haben sich 17 Abgeord-
nete entschuldigt; ihre Namen werden in das Pro-
tokoll aufgenommen.

Bevor wir in die Beratung der heutigen Tagesord-
nung eintreten, machte ich lhnen noch einen Hin-
weis fir unsere Plenarsitzung am Freitag geben:
Die drei Fraktionen haben vereinbart, die Rede-
zeiten bei Tagesordnungspunkt 2 - erste. Lesung
des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Stérkung
der Leistungsfahigkeit der Kreise, Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen - von Redeblock
1t auf Redeblock IV zu erhdhen, so daf} sich die
Gesamtberatungszeit um eine halbe Stunde ver-
langern wird. Eine Aktuelle Stunde findet an die-
sem Tage nicht statt, wie Sie der Erganzung zur
Tagesordnung entnehmen konnten.

Meine Damen und Herren, wir treten in die Bera-

tung der heutigen Tagesordnung ein. ich rufe auf:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1988
{Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2400

erste Lesung - Beratung

0 Verbind jamit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Mordrhein-Westfalen fiir die Jahre 1997 bis
2001

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 12/2401

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1998
und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Ein-
heit im Haushaltsjahr 1998 und zur Anderung
anderer Vorschriften

Gesetzentwurf .
der Landesregierung
Drucksache 12/2402
erste Lesung - Beratung

Meine Damen und Herren! Wir setzen heute die
am 3. September 1397 unterbrochene erste Le-
sung der Haushaltsberatungen mit den Stellung-
nahmen der Fraktionen fort. - ich méchte bei die-
ser Gelegenheit noch darauf hinweisen, dal Herr
Finanzminister SchleuRer erkrankt ist und fUr die
Plenartage von Herrn Innenminister Kniola ver-
treten wird.

Ich erdffne die Beratung, und zwar zum Bera-
tungshlock

l. Haushait

Ich erteile dem Abgeordneten Diegel fiir die Frak-
tion der CDU das Wort. Bitte schén, Herr Diegel!

Helmut Diegel {CDU): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Zunéchst einmal
méchte ich in unser aller Namen dem pl6tziich
erkrankten Finanzminister gute Besserung und
auch eine schnelle Genesung winschen.

{Aligemeiner Beifall)

ich hoffe, dal der Finanzminister in der Lage ist,
heute am Fernseher diese Debatte zu verfolgen;
denn zu seiner Haushaltsplaneinbringung ist doch
sicherlich einiges Interessante anzumerken. Der
Finanzminister hat sich némlich hier in der ver-
gangenen Woche wortreich daflr entschuldigt,
daft er dem Parlament einen derart geschénten
Haushalt vorlegen mufite.

{Bodo Champignon [SPDI: Sie verwechseln
das mit Waigel!)

Ich gebe ja zu, meine Damen und Herren, daf? das
Amt eines Finanzministers in den heutigen Zeiten
nicht gerade Vergniigen bereitet;

{Lachen bei der SPD}
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(Helmut Diegel [CDU])

aber die Lustlosigkeit, mit der sich der Finanz-
minister in der vergangenen Woche hier seiner
Aufgabe entledigt hat, habe ich so noch nie er-
lebt.

{Beifall bel der CDU)

Eine Haushaltseinbringung ist eigentlich dazu da,
den Haushalt zu erldutern.

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Jal)

Die Aufgabe des Finanzministers ist es, uns allen
das Zustandekommen des Haushalts zu erkldren
und die wesentlichen Inhalte zu vermitteln.

(Heinz Hunger [SPD]: Das ist doch bei lh-
nen vergeblich! - Heiterkeit bei der SPD)

Was aber macht der Finanzminister? Er erlautert
nicht, er arklart nicht, er bemitht sich noch nicht
einmal, den Haushalt darzulegen.

A{Bodo Champignon [SPDI: Achl)

Der Finanzminister verteidigt den Haushalt nur -
und das, bevor er iberhaupt angegriffen wurde.
Das a3t tief blicken, meine Damen und Herrenl

{Beitall bei der CDU)

Die Rede des Finanzministers kann man {ber-
haupt in sinem Satz zusammenfassen: Wir kdn-
nen uns zwar finanzpelitisch Gberhaupt nicht
mehr bewegen, aber das tun wir zuverlassig und
konsequentl

(Heiterkeit und Beifall bei der CDLJ)

Oder, anders ausgedriickt: Die Lage ist duBerst
bescheiden, aber ich als Finanzminister kann dar-
an nichts mehr &ndern.

(Bodo Champignon [SPD]: Hier ist doch
nicht der Bundestag])

Wenn dies wirklich die Meinung des Finanzmini-
sters ist, dann sollte er schleunigst Konsequen-
zen ziahen.

(Beifall bel der CDU)

Wenn dies die Haltung der gesamten Landesregie-
rung Ist, dann sollten sich alle schnell nach neuen
Jobs umsehen.

(Beifall bei der CDU)

Schulternzuckende Resignation in schwieriger
Zeit ist genau das, was wir jetzt nicht gebrau-
chen kdnnen. Eine Landesregierung, die vor den
driickenden Problemen des Landes so offensicht-

lich kapituliert, hat das Land nicht verdient, und
sie ist vdllig fehl am Platze,

{Beifall bei der CDU}

Wir brauchen eine rutige Landesregierung mit
einem Finanzminister, der den Menschen die
Wahrheit sagt und Perspektiven entwickelt. Doch
was tut statt dessen dieser Finanzminister? - Er
schamt sich geradezu fir das, was er uns hier
vorgelegt hat. Indiz dafiir ist doch, da’ er in sei-
ner Einbringungsrede kaum auf den eigentlichen
Landeshaushalt eingegangen ist. Gerade das wire
aber bitter ndtig. Dieser Haushalt ist ndmlich min-
destens genauso windschief wie der des vergan-
genen Jahres.

{Beifall bei der CDU)

Daher ist es nun Aufgabe der Opposition, diesen
Haushait hier ndher zu erigutern.

{Lachen bei Minister Dr. Michael Vesper}

Fangen wir einmal beim Haushaltsvolumen an,
Herr Vesper. Das Gebot der Stunde heilRt Sparen
und den Haushalt konsolidieren.

{Beifall bei der CDU)

In Nordrhein-Westfalen haben wir bereits einen
890 Milliarden DM-Haushalt. Bei uns steigen die
Ausgaben nach dem Haushaltsplanentwurf von
Herrn Finanzminister SchleuRer aber unaufhérlich
weiter. [m ndchsten Jahr sollen die Ausgaben um
2 Milliarden DM steigen. Das sind sage und
schreibe 2,3 % mehr. Das ist eine Steigerungs-
rate, die in den 80er Jahren normal gewesen wi-
re, aber doch nicht Heute.

Alle anderen haben die Zeichen erkannt: Der
Bund steigert sein Haushaltsvolumen um beschei-
dene 0,5 %, das Land Rheinland-Pfalz, Harr Mini-
sterprésident, kiindigt eine Steigerung um nur
1,1 % an. Sachsen begniigt sich mit einem Nuli-
Wachstum, und Berlin reduziert die Ausgaben
gegeniiber 1997 um 700 Millionen DM,

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Die haben es
guch nétigl)

Nur der Finanzminister in Nordrhein-Westfalen
verhilt sich so, als ob er im Keller einen Dukate-
nesel hatte.

{Beifall bei der CDU}-

Ich betone noch einmal: Ausgabenreduzierung
beziehungsweise Sparen ist das Gebot der Stun-
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{Helmut Diegel [CDUI)

de. Doch unser Finanzminister hat hier nichts,
aber auch gar nichts anzubieten.

Er hat in der letzten Woche hierzu nur resignie-
rend festgestellt, mit dem Sparen ginge das ja
nicht so einfach, weil (iber 30 % der Ausgaben
bereits gesetzlich oder vertraglich festgelegt sei-
en. Das mag ja sein, meine Damen und Herren,

{Reinhold Trinius [SPDI: Ist auch sol)

aber ist das eine Entschuldigung fUr ungebroche-
nes Konsumverhalten, Hetr Trinius?

(Beifall bei der CDU)

Sparen erfordert nicht nur Worte und nicht nur
den Willen und das Durchsetzungsvermbgen,

sondern insbesondere Vorbereitung. Hier hat

Nordrhein-Westfalen mindestens finf Jahre ver-
schiafen. Ich nenne daflr nur einige wenige Bei-
spiele:

Seit Jahren dimpelt das grof3 angekiindigte Pro-
gramm zur Einsparung von 22 000 Stellen vor
sich hin. Das Ergebnis ist, daB die Landesverwal-
tung seit 1989 um 10 000 Stellen gréfer gewor-
den ist. 10 000 Stellen bedeuten 800 Millio-
nen DM mehr Ausgaben. Soll dies Stellenabbau
sein? Fehlanzeige nenne ich das.

Die Verpflichtungsermachtigungen fiir die folgen-
den Jahre betrugen 1990 bereits 8 Milliar-
den DM. Bis 1997 sind diese noch um 50 % auf
17 Milliarden DM aufgebldht worden. Wen wun-
dert es, daf® der Haushalt heute zu mehr als
90 % gebunden ist?

{Beifall bei der CDU}

Jetzt - mindestens finf Jahre zu spat - erkennt
der Finanzminister, wie tdricht es gewesen ist,
derartige Verpflichtungen in den Haushalt einzu-
stellen. Im Haushalt 1998 soilen endlich die Ver-
pflichtungserméachtigungen wieder um
4 Milliarden DM reduziert werden, Das ist zu
spét, sage ich, meine Damen und Herren.

{Beifall bei der CDU)

Noch ein Beispiel ist das Landesvermdgen: Seit
Jahren liegt das 50 Milliarden DM schwere Lan-
desvermogen brach. Jetzt endlich, wo ihm das
Wasser bis zum Halse steht, erkennt der Finanz-
minister - so wbértlich -: Landesvermbgen muf
nicht still und unberfihrt liegen. Warum so spat?
Warum beginnt das jetzt erst?

{Beifall bei der CDLR)

Wenn das alles bereits vor finf Jahren geschehen
wiire, kénnte der Finanzminister einen ech-ten
Sparhaushalt verkiinden, so wie es dem Bund
und fast allen seinen Landerkollegen mdéglich ist.

(Beifall bei der CDU}

Jetzt aber, wo die Zeit vertan ist und fast alles
konsurniert ist, erstickt der Finanzminister an sei-
nen Problemen. Das ist tragisch, aber dann solite
er wenigstens so ehrlich sein und sich zu seinem
eigenen Unvermdgen bekennen und nicht immer
den Bund oder andere dafiir verantwortlich ma-
chen.

(Beifall bei der CDU)

Das gleiche gilt fir die Steuereinnahmen des Lan-
des. Der Finanzminister stellt sich hier hin und tut
50, als ob er es bei besseren Steuereinnahmen
erreicht hitte, die Neuverschuldung bis zum
Jahr 2000 auf 1 Milliarde DM zu reduzieren.

(Reinhold Trinius [SPD]: Bleiben Sie doch
bei '981)

Ich sage lhnen dazu: Er hatte noch so viele Steu-
ern einnehmen kéinnen, mit dieser Art von Finanz-
politik hitte er dieses Ziel nie erreicht.

(Beifall bei der CDU}

Seit 1979 haben sich die Steuereinnahmen nim-

lich verdoppelt; die Kreditmarktverschuldung hat
sich dagegen im gleichen Zeitraum versieben-
facht. Das ist die Bilanz der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen.

1992 hatten wir Steuermehreinnahmen von
5,4 Milliarden DM. Das war ein sattes Plus von
9,6 %. Was hat die Landesregierung damals mit
dem Geld gemacht? - Sie hat gerade einmal
2 Milliarden DM zur Verringerung der Neuver-
schuldung eingesetzt. 3,4 Milliarden DM hat sie
zusitzlich in den Konsum gesteckt. Das ist doch
genau der falsche Weg, meine Damen und Her-
ren. ‘

{Beifall bei der CDU)

1995 hatten wir ein sattes Steuerplus von 5,1 %.
Das waren 3,2 Milliarden DM mehr. Was ist da-
mit passiert? Reduzierung der Neuverschuldung:
null, Alles in den Konsum gesteckt und alles ver-
frithstiickt. - Das ist Politik auf Kosten unserer
Kinder und Enkelkinder.

{Beifall bei der CDU)
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So etwas lehnt die CDU ab.
{Zuruf des Dr. Stefan Bajohr [GRUNE])

Was meinen Sie denn, was passiert wire, wenn
die Steuerguellen 19986 und 1997 stérker gespru-
deit wéren? Die Kabinettskollegen, so sage ich
ihnen, hatten dem Finanzminister die Mehrein-
nahmen nur so aus der Hand gerissen. Zu alle-
dem héatten die GRUNEN ihren Anteil an der Beu-
te gefordert, um den &kologisch-sozialistischen
Umbau der Gesallschaft voranzutreiben.

{Beifall bei der _CDU - Zuruf des Dr. Man-
fred Busch [GRUNE])

Die Schuld an diesem Finanzdesaster in
Nerdrhein-Westfalen tragen somit weder die Bun-
deragierung noch die bésen Besserverdienenden,
die nicht genug Steuern zahlen.

(Reinhold Trinius [SPD]: Das sieht der Bun-
desfinanzminister genau anders])

Schuld ist diese Landesregierung selbst, weil sie
die bisher nétige Kraft und den ehrlichen Willen
zu echten Sparanstrengungen vdlllg vermissen
1ait.

{Beifall bel der CDL))

Meine Damen und Herren, das sagen nicht nur
wir als Opposition, das sagt auch der Bund der
Steuerzahler. ich zitiere einmal wortlich den Vor-
sitzenden des Bundes der Steuerzahler, Herrn
Lampe:

"Der Landesregierung fehlt der Mut, dem Ge-
bot der Stunde zu folgen und wirklich zu spa-
ren. Ich habe den Eindruck, daB die flihrenden
Képfe dieser Landesregierung in Gedanken
immer noch in den fetten 70er Jahren leben.
Statt zu sparen, wird bei den Ausgahen drauf-
gesattelt. Folge: Das Land verschlingt immer
mehr Steuersinnahmen.”

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Die Steuerein-
nahmen brechen doch wegl)

Mit einem Satz: Dis Probleme in Nordrhein-West-
falen sind schlichtweg hausgemacht.

(Beifall bei der CDU - Dr. Stefan Bajohr
[GRUNE] schittelt den Kopf. - Klaus Mat-
thiesen [{SPD]: Unsinn ist das! Unsinnl)

Ferner féllt auf: Diese Landesregierung vergiefit
hier Krokodilstranen iber den ungerechten Lan-
derfinanzausgleich.

{Bodo Champignon [SPD]: Sagen Sie blof3:
zu Unrecht!)

Sicher ist es drgerlich, daf3 Nordrhein-Westfalen
zu den Nettozahlern gehért, seit der Landerfinanz-
ausgleich die neuen Bundeslénder umfa3t. Richtig
ist auch, daf3 es ungerecht ist, da die Zahlerlan-
der nach durchgefiihrtem Finanzausgleich relativ
schlechter stehen als die Empfangeriander.

(Ewald Groth [GRUNE}: Richtig, Herr Die-
gell)

Die Landesregierung iamentiert dariiber seit Jah-
ren, allerdings ohne irgend etwas zu unterneh-
men. Wer hat letztlich die Initiative ergriffen? Es
waren die CDU und die CSU. Schauen Sie einmal
nach Bayern und Baden-Wirttemberg!

{Beifall bei der CDWU - Reinhold Trinius
[SPD]: Die bereiten eine Klage vor! Sie wol-
len nach Karlsruhel)

Diese Linder haben jetzt die Initiative ergriffen,
Herr Trinius, und erste Schritte eingeleitet, um
eine Anderung des Finanzausgleichs zu erzwin-
gen. Da kommt der Finanzminister letzte Woche
mit der Erkldrung: Wenn der Druck dieser beiden
Lander zu Verhandlungen (iber den Landerfinanz-
ausgleich flihren wiirde, wiirde er sich dem
selbstverstdndlich anschlieBen und sich daran
beteiligen.

{Reinhold Trinius {SPD]: Das ist viel diffe-
renzierter!}

Meine Damen und Herren, wer laut klagend ne-
ben dem im Dreck steckenden Karren steht und
dann, wenn ein anderer ihn flottmacht, groher-
zig erkldrt, er sei jetzt selbstversténdlich bereit
mitzufahren, der macht sich schlichtweg iicher-
lich.

(Beifall bei der CDU))

Das ist blamabel fir einen Finanzminister und
peinlich fiir Nordrhein-Westfalen.

{Beifall bei der CDU)

Anstatt mutige Vorschlige zur Verbesserung des
nordrhein-wesifélischen Haushalts zu machen,
geht der Finanzminister in seiner Einbringungs-
rede lang und breit auf die Steuerreformdebatte
ein. Da wir dieses Thema heute noch bei einem
anderen Tagesordnungspunkt ausftibrlich behan-

" deln werden, mdchte ich an dieser Stelle nicht

vertiefend darauf eingehen. Nur eines méchte ich
sagen, weil es hierhin gehdrt:
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Der Finanzminister beklagt dauernd, dal ihm die
Steuereinnahmen wegbrechen, weil die Blrger
zunehmend legale Steuerschlupfidcher nutzen.
Gleichzeitig aber blockiert die SPD seit Jahr und
Tag eine Steuerreform, deren Ziel es ist, genau
diese Schiupfidcher zu schlieBen.

{Beifall bei der CDU)}

Das gleiche gilt fiir das Mérchen von den angeb-
lich gewaltigen Gerechtigkeitsdefiziten des Steu-
ersystems. Der Finanzminister zitiert hierzu als
Kronzeugen die Bundesbank, die in ihrem August-
Bericht angeblich feststelit, daR die Steuerbela-
stung von Arbeitnehmern mit durchschnittlichen
Einkommen stindig gestiegen sei. Meine Damen
und Herren, genau das Gegenteil ist der Fall. Die
Bundesbank stellt ndmlich ausdriicklich fest, dal
sich lediglich die Steuerlast von Alleinstehenden
vergroRert hat. lch zitiere wortlich aus dem
Bundesbank-Bericht:

"Ein verheirateter Durchschnittsverdiener mit
zwei Kindern wurde durch den héheren Grund-
freibetrag und den neuen Familienlastenaus-
gleich so stark entlastet, da ihm vom Brutto-
lohn mehr verblieb als zu Beginn der 90er Jah-
re.”

Die Bundesbank sagt aiso genau das Gegenteil
von dem, was Finanzminister Schleufer behaup-
tet.

{Beifall bei der CDU)

leh weil nicht, warum der Finanzminister diesen
Unsinn erzahlt. Entweder weild er es nicht besser,
oder es gehdrt zu seiner Strategie, alles, was
vom Bund kommt, mies zu machen und zu blok-
kieren. Lafontaine 18Rt griBen, meine Damen und
Herren! |

(Beifall bei der CDU)

Seien Sie einmal ehrlich, Herr Ministerprasident.
K&nnen Sie lhre Blockadehaltung im Bundesrat
noch aufrechterhalten?

{Beifall bei der CDU}

K&nnen Sie diese Blockadepolitik gegeniiber einer
Steuerreform {iberhaupt noch verantworten, Herr
Ministerprasident?

(Beifall bei der CDU - Lothar Hegemann
[CDUI: Er liest Zeitung!)

Die Bundesbank schreibt allen Politikern, damit
auch [hnen, Herr Ministerprisident Rau, ins
Stammbuch - ich zitiere wartlich -:

"Das Bem{ihen um eine Steuerreform darf
nicht aufgegeben werden.

{Ministerprisident Dr. Rau nickt.)

Wenn bei hohen Steuersatzen das Steuerauf-
kommen immer geringer wird, dann ist das der
beste Beweis fiir die Notwendigkeit einer
Steuerreform.”

{Beifall bei der CDU)

Wir brauchen niedrige Steuersatze fiir alle bei
weniger Ausnahmen. Auch das hat die Bundes-
bank in ihrem jlingsten Monatsbericht eindringlich
unterstrichen,

Seit Jahr und Tag jedoch &8t der Finanzminister
keine Pressekonferenz vergehen, in der er nicht
lautstark fiber den erschreckenden Riickgang der
Einkommensteuer lamentiert.

(Lothar Niggeloh [SPDI: Da hat er recht!}

Er tut dies wider besseres Wissen, Herr Niggeloh,
und ich sage: aus rein ideologischen Griinden. Er
weilt doch ebenso wie alle Finanzexperten, dafl3
das Bruttoaufkommen - sprich die Veraniagung -
der Einkommensteuer wie das der Lohnsteuer seit
Jahren auf relativ hohem Niveau stabil ist.

im Gegensatz zur Lohnsteuer werden bet der Ein-
kommensteuer umfangreiche Erstattungen féllig,
und das micht nur von den Besserverdienenden,
die Steuerschlupfidcher nutzen. Mit
22,7 Milliarden DM schlug die Arbeitnehmerver-
anfagung, der friihere Lchnsteueriahrasausgleich,
zu Buche. Weitere 2,2 Milliarden DM wurden an
Hauslebauer fir die Eigenheimzulage erstattet.
Der Bund der Steuerzahler, meine Damen und
Herren, befal3t sich in der neusten Ausgabe des
"Steuermagazins” unter der Uberschrift "Wig mit
Statistiken Politik gemacht wird™ genau mit dieser
Problematik.

Wissen Sie, wie der Bund der Steuerzahler die Art
und Weise bewertet, wie der Finanzminister die
Einkommensteuer darstelit? Ich zitiere wortlich:

{Bodo Champignon [SPD]: Mit Genehmi-
gung des Prasidenten!)

"Diese Art der Volksverdummung ist an Dreistig-
keit gegendiber dem Steuerzahler eigentlich kaum
noch zu Uberbieten.” Genauso ist es, meine Da-
men und Herren!

(Beifall bei der COU)

Doch lassen Sie uns auf den Landeshaushait zu-
rickkommenl Auf den Landeshaushalt ist der
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(Helmut Diege! [CDU])

Finanzminister leider nur an wenigen Stellen ein-
gegangen.

{Leo Dautzenberg [CDU]: Er wei3 auch
warum!)

Aber da, wo er dies tut, hat er auRer Verdrehun-
gen und Halbwahrheiten wenig zu bieten.

{Zuruf von der SPD: Na, nal)

Da erzéhlt er dem staunenden Publikum, daf die
Schwerpunkte Arbeitsmarkt und Wirtschaftsfor-
derung trotz schwieriger Finanzlage - ich betone
dies - in vollermn Umfang weiter geférdert wiirden.

{Lothar Hegemann [CDU]: Das ist sein Ni-
veaul)

Doch wer den Haushalt aufschligt, kann sich
schnell vom Gegenteil Uberzeugen. Dann missen
wir nimlich feststellen: Der Eigenanteil an den
Mitteln fiir MaBnahmen zur Wirtschaftsf8rderung
sinkt 1998 um sage und schreibs 135 Millio-
nen DM,

{Beifall bei der CDU)

Die Folgen sind bei allen wichtigen MaRnahmen
der Wirtschaftsférderung abzusehen: Die Meister-
griindungsprémie wurde um 3 Millionen DM ge-
kiirzt. Das Programm zur Vergabe verbilligter Kre-
dite an kleine und mittelstdndische Betriebe wur-
de von 44 Millionen DM auf 14 Millionen DM
zusammengestrichen.

{Zurufe des Leo Dautzenberg {CDU] und
des Dr. Helmut Linssen [CDU])}

Die Handwerksfdrderung wurde um 10 % redu-
ziert. Beim Technologieprogramm wurden kur-
zerhand 45 Millionen DM gestrichen. Sogar das
Programm zur Verbesserung von Ausbildung-
schancen benachteiligter Jugendlicher wurde um
3.7 Millicnen DM gekilrzt. Und da ziehen Sie,
Herr Clement, als Ausbildungsapostel durch die
Lande!l Dabei sind Sie langst zum Ausbildungs-
judes geworden.

{Beifall bei der CDU - Heiterkeit des Mini-
sters Wolfgang Clement)

Denn Sie haben in lhrem HRessort buchstiblich
salles rasiert, was lhnen angebilich so lieb und teu-
ar ist.

{Beifall bei der CDU - Klaus Matthiesen
[SPD]: Unverschamtheit] Schndselhafte
Bemerkungen sind dasl}

Auch der von lhnen, Herr Clement, so wortreich
angekindigte Risikokapitalfonds hat sich als die
gleiche Luftnummer erwiesen wie das vor Jahren
vom Herrn Ministerprésidenten grofd angekiindig-
te 13-Milliarden-Programm "Arbeit und Umwelt",

{Beifall bei der CDU)

das sich, meine Damen und Herren, an keiner
Stelle im Haushalt findet.

{Zuruf von den GR{INEN: Kénnen Sie nicht
lesenl)

Nichtsdestotrotz stellt sich Herr SchleulBer hier
hin und verkiindet: Trotz schwieriger Haushaits-
lage wiirde die Wirtschaftsforderung in vollem
Umfang weitergefiihrt. Meine Damen und Herren,
alles heile Luft; das Gegenteil ist der Falll

{Beifall bei der CDU)

Das gleiche gilt im Uibrigen auch flir die wolkigen
Aussagen des Finanzministers zur Nettokreditauf-

nahme.

Meine Damen und Herren! Ein Haushalt mit einer
Neuverschuldung in Héhe von 7,3 Milliarden DM
als konisequente Fortsetzung des Konsolidierungs-
kurses zu bezeichnen, ist doch wohl Ironie.

{Beifall bei der CDU)

Wir wiéren ja alle froh, wenn es Uberhaupt irgend-
eine Art von erkennbarem Konsoclidierungskurs
gébe. Die mittelfristige Finanzplanung des Landes
andert sich aber mittierweile ebenso schneli wie
die Steuerprognosen des Arbeitskreises Steuer-
schitzung.

{Beifall bei der CDU)

Der Finanzminister beklagt in diesem Zusammen-
hang, dalk sich die Wachstumsrate von den Steu-
ereinnahmen abgekoppelt habe. Da ist etwas
Wahres dran. Bis vor wenigen Jahren galt die

- Faustformel: 1 % mehr Wachstum gleich 1 %

mehr Steuereinnahmen. - Dies stimmt leider nicht
mehr. Die Einnahmenentwicklung des Staates
wird immer weniger prognostizierbar.

{Zuruf von den GRUNEN: Und warum?)

Die Folgen treffan Heinz SchieuRer ebenso wie
Thec Waigel. Einnahmeansétze missen nach un-
ten korrigiert, Haushaltslécher gestopft werden.

{Zurufe von den GRUNEN)

Es ist aber einfach unredlich, wenn die SPD in
dieser Situation dem Bundesfinanzminister Versa-
gen vorwirft und beim Landesfinanzminister so
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tut, als wére es ein Mittel hdherer Gewalt gewe-
sen. Sie milssen sich schon entscheiden, meine
Damen und Herren von der SPD.

(Beifall bei der CDU - Ernst-Martin Walsken
[SPDI]: Sie missen sich entscheiden!}

Zur Ehrlichkeit gehért im dbrigen ebenso, dal®
man die Risiken nicht verschweigt, denen auch
dieser Entwurf auf der Einnahmeseite ausgesetzt
ist. Der Finanzminister hat seine Steuereinnah-
meerwartung exakt an der Mai-Schéatzung 1998
des Arbeitskreises Steuerschitzung ausgerichtet.
Spéatestens seit dem Augustbericht der Bundes-
bank wissen wir aber alie, daR die Steuereinnah-
meerwartungen fiir 1987 wahrscheinlich noch
einmal nach unten korrigiert werden missen. Die
Bundesbank geht von einem Steuereinnahmeloch
zwischen 3 Milliarden DM bis 10 Milliarden DM
aus. Finanzexperten schatzen den Steuerausfall
flir 1997 mittlerweile auf bis zu 18 Milliar-
den DM.

Nordrhein-Westfalen ist an diesen Steuereinnah-
men mit 9 % beteiligt. Dies bedeutet, dal® fiir
1997 auch fiir Nordrhein-Westfalen ein erneutes
Finanzloch zu beflirchten ist, das die Grdfe von
1,6 Milliarden DM durchaus erreichen konnte. Da
im laufenden Haushalt kaum noch gespart wer-
den kann, wire dies eine echte finanzpolitische
Katastrophe fiir unser Land.

Wenn sich die Basiszahlen fir 1987 nach unten
bewegen, bedeutet das auch, dalk die Steuerein-
nahmen fiir 1998 entsprechend nach unten kor-
rigiert werden miissen. Hierauf muf? jetzt schon
hingewiesen werden, damit wir im November,
wenn die neuen Zahlen vorliegen, vorbereitet sind
und diesen Haushalt noch im Entwurf korrigieren
kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Ein Desaster wie im vorigen Jahr, als entgegen
unserer Warnung hier ein Haushalt beschlossen
wurde, dessen Einnahmeansétze schon bei der
Einbringung reine Makulatur waren, méchte ich
nicht noch einmal erleben.

{Beifall bei der CDU}

Ein solches Theater soliten wir uns und unserem
Land ersparen. :

Es kann aber sein, daR der Finanzminister heim-
lich bereits Vorsorge getroffen hat. Es féllt auf,
dafs die globalen Minderausgaben aus dem Haus-
halt fiir 1998 véllig verschwunden sind. 1997
waren das noch fast eine Milliarde DM. Nun will

ich nicht annehmen, dal? der Finanzminister die
globalen Minderausgaben gestrichen hat, weil
wir, die CDU, ihn im vergangenen Jahr daflr kriti-
siert haben. Vielmehr dréngt sich doch der Ver-
dacht auf, daR jetzt schon die Vorbereitungen
daftr getroffen werden, im néchsten Frihjahr
wieder bequem einen Nachtragshaushalt zu ent-
wickeln. Meine Damen und Herren, ein solches
Tauschungsmandver ist viel zu durchsichtig, um
zu funktionieren, und das machen wir von der
CDU auch nicht mit, meine Damen und Herren.

{Beifall bei der CDU}

Wo wir gerade bei Tauschungsmandvern sind,
will ich noch den nordrhein-westfélischen Investi-
tionshaushalt ansprechen. DPer Finanzminister
verkiindete stolz, es sei ihm gelungen, die Ein-
sparungen auf den konsumtiven Bereich zu be-
grenzen und die investitionen um 5 % zu erhd-
hen. Aber auch das halt einer néheren Betrach-
tung nicht stand. Der Finanzminister rechnet mit
2,3 Milliarden DM Mehreinnahmen. Hiervon ver-
bucht er knapp 500 Millionen DM auf investitio-
nen und 1,8 Milliarden DM auf den Konsum. Das
ist nun wirklich ein mageres Ergebnis, meine Da-
men und Herren.

Die Geschichte wird aber noch schlimmer, wenn
man sich ansieht, wie der Finanzminister zu sei-
ner Steigerungsrate fir investitionen kommt. Das
ist wieder einmal nichts anderes als ein erneuter
SchleuRerscher Rechentrick, Tatsache ist, dafd die
Erhéhung der investitionen um 550 Millionen DM
nur durch Umschichtungen im Kommunalhaushalt
erreicht wurde. Die Kommunalinvestitionén stei-
gen um 625 Millionen DM, wihrend die aligemei-
nen Zuschilsse an die Kommunen um
254 Millionen DM sinken. Die gesamten Mehr-
zuweisungen sind also in den Investitionstei des
GEG verschoben worden. Die landeseigenen In-
vestitionen bleiben auf dem Tiefstand des Vor-
jahres, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Wie weit es mit dem nordrbein-westfalischen In-
vestitionshaushalt gekommen ist, wird deutlich,
wenn man sich den Bund und die anderen Lénder

. ansieht. Der nun wirklich nicht auf Rosen gebet-

tete Bund investiert 1998 12,6 % seiner Gesamt-
ausgaben. Nordrhein-Westfalen schafft gerade
einma! 10,9 %. Und, meine Damen und Herren,
alle anderen Bundeslander - selbst das Saartand -
investieren nominal mehr als 1981, Nur
Mordrhein-Westfalen filit unter den Stand von
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1981 ab. Das ist ein Trauerspiel, meine Damen
und Herren. ’

(Beifall bef der CDU)

Das sind keine abstrakten Zahlenbeispiele fiir rei-
ne Haushaltsspezialisten. Investitionen bringen
Arbeitspilétze In der Wirtschaft. Um wenigstens
den Durchschnitt der alten Fliachenlander zu er-
reichen, m(fte Nordrhein-Westfalen 2 Milliar-
den DM mehr in investitionen staecken. 2 Milliar-
den DM - das sind rund 25 Q00 Arbeitspldtze, die
in Nordrhein-Westfalen fehlen, weil das Land kon-
sumiert statt investiert

{Beifall bei der CDU)

und die Wirtschaftsentwicklung stréflich vernach-
lassigt. Auch das ist ein hausgemachtes Debakel.

Ein Wort noch zu den Personalausgaben und Per-
sonaleinsparungen! Die Personalausgaben sind
mit 35 Milliarden DM der grofite Ausgahenblock
im Landeshaushalt. Das ist mehr als die Halfte
gller Steuereinnahmen. Die strikte Begrenzung der
Parsonal- und Pensionskosten ist daher eine der
wichtigsten Aufgaben bei der Konsolidierung des
Haushalts. Der Bund hat hier seine Hausaufgaben
gemacht. Die Reform des Beamtenrechts ist mit
der nun anstehenden Versorgungsreform weit-
gehend abgeschiossen. Aktive Beamte und Pen-
sionére haben damit thren schmerzhaften Beitrag
zur Haushaitssanierung geleistet.

lch méchte an dieser Stella auch betenen, daid
damit fiir mich die Diskussion um Kiirzungen im
Beamtenbereich beendet ist. Die Grenze des Zu-
mutbaren ist fiir die meisten Beamten [&ngst er-
reicht. Weitere Einschnitte wiirden nur auf Ko-
sten der Motivation und der Leistungsbereitschaft
gehen und so zu einer ungewollten Schwichung
des &ffentlichen Dienstes flihren.

(Zuruf des Ministers Dr, Michael Vesper)

Das heifdt aber nicht, da® hier nichts mehr zu tun
wire, Herr Vesper. Was jetzt noch zu tun ist, ist
Sache der Verwaltungsreformer und der Organi-
satoren der Lander. Alle sind sich darin einig, daf3
der Personalbestand erheblich reduziert und die
Verwaltung verkleinert werden muf3, verkleinert
werden mufl, damit der Verwaltungsapparat auch
weliterhin bezahlbar bleibt. Auch hier, meine Da-
men und Herren, hat der Bund Vorbildliches gelei-
stet, Innerhalb von finf Jahren ist es dem Bund
gelungen, seinen Personalbestand um mehr als
10 % zu reduzieren.

{Beifall bei der CDU)

Nordrhein-Westfalen setzt dagegen jedes Jahr
neue Fantasiezahlen in die Welt, wie viele Stellen
im Landesbereich als kiinftig wegfallend deklariert
worden seien. Doch die Realitit sieht ganz anders
aus. Schauen wir uns das einmal genau an! Der
Haushalt des Landes umfaBte 1989 rund
335 000 Stellen. 1997 sind es 345 000 Stellen,
also rund 10 000 Stellen mehr.

Das ist Personalabbau & la SPD!
(Beifall bei der CDU)

Das einzige, was seit Jahren konsequent redu-
ziert wird, sind die Lehrstellen. 1997 fieien
118 Lehrstellen fir Azubis weg. 1998 scllen wei-
tere 369 Lehrstellen wegfallen.

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ: - H&rt euch das
an! - Weitere Zurufe von der CDU)

im Bereich der Altenpfiege féllt sogar ein ganzer
Ausbildungsjahrgang weg.

(Beifall bei der CDU - Lothar Hegemann
{CDUJ: So ist Herr Horstmann!)

Herrn Minister Clement miissen dabei die Qhren
klingeln. Er fordert von der Wirtschaft lautstark
mehr Lehrsteilen und kirzt selber. Auch das ist
typische Politik der SPD.

(Beifall bei der CDU - Werner Stump [CDU]:
Lehrstellenkifler!)

Das Ganze ist auch ein typisches Beispiel fiir die
Politik dieses Finanzministers. Auf allen Presse-
konferenzen stellt er sich mit beachtlicher Schau-
spielkunst als Mann mit dem eisernen Besen dar.
in Wirklichkeit sieht er tatenlos zu, wie seine Kol-
legen ihre Personalapparate immer weiter aufbli-
hen. )

(Beifall bei der CDU}

Der Finanzminister und sein Arbeitsstab "Auf-
gabenkritik”, der angetreten war, die Verwaitung
zu sanieren, entpuppen sich somit mehr und
mehr als zahnlose Tiger.

Kaum wird von den Verwaitungsreformern zag-
haft daritber nachgedacht, die staatliche Mittel-
instanz zu straffen, schon eilt der Ministerpra-
sident herbei, um eine Bestandsgarantie fiir die
Regierungsprasidenten abzugeben.

{Beifall bei der CDU)
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Und der Innenminister beeilt sich, Gleiches for die
Landschaftsverbande zu tun. Ergebnis der Ver-
schlankungsoperation: gleich Nuii!

{Beifall bei der CDU)

Es wird dariiber nachgedacht, die nachgeordne-
ten Behorden straffer zu biindeln. Und schon tritt
der Arbeitsminister auf den Plan und schafft sich
gegen alle Widersténde seine eigene Verwaltung.

{Beifall bei der CDU}

ich sage lhnen eines: Bei dieser Landesregierung
wird es nie etwas mit der von uns allen gewollten
Verwaltungsreform.

{Beifall bei der CDU}

Erinnern wir uns: Noch vor finf Jahren pilgerten
Beamte anderer Bundesldnder nach Nordrhein-
Westfalen, um sich anzusehen, wie hier Verwal-
tungsreform betrieben werden soll. Mittlerweile
hinkt Nordrhein-Westfalen allen anderen Landern
hinterher, und der hochgelobte Arbeitsstab "Auf-
gabenkritik™ ist zur Lachnummer verkommen, der
hochbezahite Posten des Leiters wird zur Befriedi-
gung eines Versorgungsfalls genutzt. Der Filz 1863t
grliRen, meine Damen und Herren!

(Beifall bei der CDU)

Wie konnte unser Land dastehen, wenn diese
Landesregierung nicht Jahr flr Jahr hilflos vertan
héatte!

{Beifall bei der CDU)

Es ist schon schmerzlich, zusehen zu miissen,
wie zum Beispiel das Land Bayern davonzieht,
wihrend wir in Nordrhein-Westfalen weiter auf
der Stelle treten. Uns bleibt heute nur noch, das
Beste aus dem Scherbenhaufen zu machen, den
wir jetzt vorfinden. Wenn wir nicht den Anschlufd
an die Lander und die Zukunft des Landes verlie-
ren wollen, brauchen wir eine ganze Serie von
schnellen und einschneidenden Entscheidungen
der Landesregierung.

Erstens: Wir brauchen ein radikales Umsteuern
der Finanzpolitik hin zu einer rigorosen Beschran-
kung des Konsums und hin zu einer Starkung der
tnvestitionen zur Belebung der Wirtschaft und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen.

{Beifall bei der CDU}

Wir brauchen - zweitens - sine Wirtschaftspolitik,
die sich nicht nur in Worten erschépft, sondern
wirkliche Schritte zur Verbesserung der in-
frastruktur einleitet. Wer investiert schon in ei-

nem Land, das seine Flughdfen gezielt konkurren-
zunfahig macht und seine Verkehrswege verkom-
men lakt?

(Beifall bei der CDU)

Wer investiert schon in einem Land, in dem ein
gritner Koalitionspartner die Sperrminoritdt be-
sitzt, '

{Beifall bei der CDU}

ein Koalitionspartner, der meint, ein Industrieland
wie Nordrhein-Westfalen lasse sich mit Windkraft
betreiben, und auslandische Investoren seien
giiickiich, wenn sie nur eine Fahrradstation in der
Nihe ihres Investitionsobjekts fanden?

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU - Bodo
Champignon ISPD]: Mach' dich nicht 13-
cherlich! - Johannes Remmei [GRUNE]: Das
ist doch Rhetorik der frithen achtziger Jah-
rel)

Drittens: Wir brauchen die Entscheidung zu einer
durchgteifenden Verwaltungsreform. fn einem
modernen Staat macht es keinen Sinn, neben
dem KVR noch zuséatzlich zwei Landschaftsver-
bande, funf Regierungsprasidien, zig Landesober-
behdrden und unzadhlige Bezirksplanungsrate zu
haben, die die Arbeit doppelt und dreifach ma-
chen.

{Beifall bei der CDU})

Das filthrt beispielsweise dazu, dal, wie fetztens
von Frau Miristerin Héhn vorgemacht, fir teures
Geld ein Gutachter beauftragt wird, der entschei-
den soll, welche der vielen Behdrden denn nun
recht hat.

Die Landesverwaltung muB effizienter, kosten-
gunstiger und birgernaher ausgestaltet werden.

{Beifall bei der CDU}

Wir erwarten von unserer Wirtschaft zu Recht,
dal sie sich dem Rationalisierungs- und Moderni-
sierungsdruck offensiv stellt und die Unterneh-
men fiir die nachsten Jahrzehnte fit macht. Glei-
ches mufl aber auch fir die nordrhein-westfali-
sche Verwaltung gelten.

Vor allem aber brauchen wir Leute an der Spitze,
die es auch wagen, diese Ziele anzupacken, Leu-
te, die die Arme! hochkrempeln, um etwas positiv
zu bewegen, und nicht solche, die ihre Kraft al-
lein damit erschopfen, sich im Amt zu halten.

(Beifall bei der CDU - Ute Koczy [GRUNEL:
Richtig, du muRit weg!)
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An dieser Stelle habe ich im vergangenen Jahr
angeboten, eine interfraktionelle Kemmission zur
Haushaltssaenierung zu bilden. Bis heute keine
Reaktion der anderen Fraktionen im Hause!

{Bodo Champignon [SPD]: Ist auch besser _

sol)

Auch heute noch gilt: Wir brauchen diese Kom-
mission dringend. Diese Landesregierung, in der
sich Rot und Grin téglich gegenseitig biockieren,
ist nicht in der Lage, das notwendige Umsteuern
zu bewaltigen.

{Beifall bei der CDU}

Ich erneuere deshalb dieses Angebot und appel-
liere nochmals an Sie, sich einer Zusammenarbeit
und vor allem konstruktiven Vorschiigen nicht
weiter zu verweigern,

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Roland Ap-
pel [GRUNED

Die CDU ist auch weiterhin bereit, Verantwortung
zur Haushaltssanierung zu Ubernehmen. Es geht
schlieBlich um die Zukunft unseres Landes, es
geht um die Zukunft unserer Biirger und um die
Zukunft unserer Kinder, meine Damen und Her-
ren,

{Beifall bei der CDU)

Die Situation der Finanzpolitik in Bund und Land
erfordert Gemeinsamkeit der Demokraten. Wer
heute aus parteitaktischem Kalkd! die notwendi-
gen Entscheidungen blockiert, der hat die Zei-
chen der Zeit nicht verstanden und ignoriert den
Auftrag, den die Biirger uns allen gegeben haben.

{Beifall bei der CDU)

In einer Demokratie kann man streiten - streiten
um der Sache willen. Aber Streit darf nicht um
des Streites willen gefiihrt werden, sondern man
muB dabei zu Ergebnissen kommen, die ein ent-
schlossenes politisches Handeln ermdglichen. -

(Manfred Bécker [SPD]: Was rmachen Sie in
Bonn!)
Wir miissen dem Biirger beweisen, dai} diese De-
mokratie im Stande ist, auch in schwerer Zeit die

Probleme zu [8sen. - Die CDU steht dazu bereit,
meine Damen und Herren.

{Lang anhaltender Beifall bei der CDU)

Président Ulrich Schmidt: Meine Damen und Her-
ren, in seinem Redebeitrag hat sich der Koliege

Diegel an den Wirtschaftsminister gewandt und
diesen ais "Judas®™ bezeichnet. Dieser biblische
Begriff ist kiar mit der Bedeutung "Verriter” be-
legt, und diese Bezeichnung fiir den Wirtschafts-
minister ist nicht nur unparlamentarisch, sondern
verletzt seine persdnliche Wiirde. Ich bitte Sie,
auch in der harten politischen Debatte, die sich
jetzt anschlieBen soll, von solchen Begriffen ab-
zusehen. - Ich ermahne den Kollegen Diegel.

{Zuruf von der SPD: Dieser Pharisier!)

Das Wort hat der Kollege Trinius fir die SPD-
Fraktion.

Reinhold Trinius (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Nordrhein-
Westfalen macht eine verldfdiche und solide
Haushaitspolitik.

{Beifall bei der SPD - Lachen bei der CDU)

lch will lhnen das an einigen wenigen Punkten
erldutern.

{Zuruf von der CDU: Von welchem Land
reden Sie?)

Erstens, Die Ausgaben fiir 1998 steigen, bezogen
auf den Haushalt, so wie er mit dem Nachtrags-
haushalt verabschiedet worden ist, um 2,2 %
und, bezogen auf den urspriinglich verabschiede-
ten Haushalt, um 0,7 %.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Was soll denn
das sein?)

- Verehrter Herr Kollege, das macht die doppelte
Kraftanstrengung 2ur Einsparung im Jahre 1997
mit dern Nachtragshaushalt insbesondere und mit
dem Haushaltsentwurf von 1998 deutlich.

Zweitens. Der HaushaltsabschluB 1996 belegt
unwiderlegbar die Soliditat. Wir haben im Vollzug

. des Haushalts 1996 1,5 Milliarden DM an Min-

dereinnahmen und zus#tziichen Ausgabenbela-
stungen, insbesondere im Landerfinanzausgleich,
wegdriicken miissen. Die 1,5 Milliarden DM sind
weggedriickt worden im Vollzug des Haushalts
1886, und zwar ohne daf} die Krediterméchtigung
(berschritten und ohne daf die Verfassungsgren-
ze verletzt worden wire.

Ein Blick auf den Haushaltsvolizug 1996 des Bun-
deshaushaltes zeigt: Uberschreitung der Kredit-
erméchtigung um 18 Milliarden DM und Uber-
schreitung der von der Verfassung gezogenen
Grenze um sbenfalls fast 18 Milliarden DM,
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Das heifst: Wahrend wir in Nordrhein-Westfalen -
obwoh! wir eine Mehrbelastung von 1,5 Milliar-
den DM verkraften muBten - eine Punktlandung
fiir den Haushaltsvollzug 1996 unter dem Finanz-
minister Heinz Schleuer erreicht haben, stellen
Sie hier heraus, der Bund sei vorbildlich, obwoh!
er die Nettokreditermachtigung um 18 Milliar-
den DM tiberschreitet und die Verfassungsgrenze
verletzt. All diese soliden Grundlagen - Einhaltung
der Nettokreditermachtigung und der Verfas-
sungsgrenze - sind in Nordrhein-Westfalen gege-
ben. Das beweist VerlaRlichkeit und Soliditat!

{Beifall bei der SPD}

Eine weitere Bemerkung betrifft den Haus-
halt 1997: Nach der Steuerschitzung vom Mai
standen alle vor der Aufgabe, ihren Haushalt neu
auszutarieren, Wir, das heilRt Regierung und Koa-
fition aus SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
haben in Nordrhein-Westfalen zum Austarieren
des Haushaltes im Nachtragshaushaltsgesetz - es
ging um 1,8 Milliarden DM weniger Einnahmen -
sechs Wochen bendtigt. Wir haben einen Haus-
haltsvollzug in Nordrhein-Westfalen, der auf ge-
setzlicher Grundlage eines verabschiedeten Haus-
halts von statten geht, und wir haben die Netto-
kreditermachtigung um nicht eine einzige DM
erhéht.

Blick auf Bonn: In Benn mul man davon ausge-
hen - das steht in der mittelfristigen Finanzpla-
nung -, dal Sie erheblich aut der Ausgabenseite
drauflegen milssen - darauf komme ich nachher
beziiglich der Bundesanstait far Arbeit zurick -,
dak Sie die Telekomaktien entgegen dem Pro-
spekt verkaufen - das heifdt, Sie haben eine Zwi-
schenldsung gefunden -, '

{Dr. Helmut Linssen [CDUl: Das stimmt
doch gar nicht, Herr Triniusl)

- und Sie missen in die Nettokreditermachti-
gung ---
(Anhaltende Zurufe des Dr. Helmut Linssen
[{CDU] - Klaus Matthiesen [SPD]: Seien Sie

doch ruhig, der Trinius versteht etwas da-
von!}

- Ja natiirlich, Sie nennen das Platzhalterlésung. -
Im Prospekt war versprochen worden: Keine Ver-
#ulerung, es bleibt beim Bund.

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Es wird doch
pichts verdufertl}

- Aber, Herr Kollege, ich komme auf den ent-
scheidenden Punkt: Sie erhéhen die Nettokredit-

ermichtigung, und Sie Uberschreiten mit dem
Nachtragshaushalt die Verfassungsgrenze um
12 Milliarden DM,

Das heit: im Volizug 1996 wurden die Verfas-
sungsgrenze nicht eingehalten. Wir tun das aber.
In der Planung fGr 1997 gab es erneut eine Ober-
schreitung der Verfassungsgrenze. Wir halten
sowohi 1997 als auch 1998 die Verfassungs-
grenze ein.

(Beifall bei der SPD)

Nun will ich ein Wort sagen zum Abstand 1998
von der Verfassungsgrenze, die aus gutem Grund
gezogen wurde: Dieser Abstand nach dem in
Nordrhein-Westfalen eingebrachten Entwurf liegt
bei etwa 400 Millionen DM. Das ist eine Sicher-
heitsmarge, die man auch braucht. Unser Haus-
haltsvolumen betrigt 90 Milliarden DM. Das Vo-
lumen des Bundes betrigt 460 Milliarden DM.
Der Sicherheitsabstand des Bundeshaushalts fir
1998 ist laut Mittelfristiger Finanzplanung nicht
gréRer als der in Nordrhein-Westfalen. Er mii3te
aber eigentiich fiinfmal so grof3 sein. Das heildt:
Sie bewegen sich da auf blankem Eis!

Herr Kollege, wenn im Mai 1995 eine Steuer-
schatzung vorgelegt und in Stufen korrigiert wird,
bei der herauskommt, daf nach drei Jahren, also
im Mai 1998, die 6ffentliche Hand insgesamt mit
Mindereinnahmen von 177 Milliarden DM rechnen
mul - das kénnen Sie nun auf Bund, Lander und
Gemeinden aufteilen -, ist das eine Ricknahme
der Schitzung der steuerlichen Einnahmen, die -
wenn Sie das alleine einmal auf das Volumen des
Bundeshaushalts beziehen - bei 40 % des Bun-
deshaushaltsvolumens liegt.

DaR das bedeutet, da® wir in auferordentlich
schwere Wetter kommen, liegt ja auf der Hand.
Dazu kann ich nur sagen: In einer soichen Situa-
tion gehort es zur VerlaBlichkeit dazu, dafd wir
unsere Planungen, unsere Nettokrediterméchti-
gungslinie und anderes den neuen Bedingungen
anpassen. Und das tun wir mit der Mittelfristigen
Finanzplanung! Wir reagieren auf diese Situation
nicht etwa panisch, sondern wir untersuchen,
woran das liegt, und fragen, wie wir die Haus-
haitslinie fir Nordrhein-Westfalen in den nachsten
Jahren angemessen durchsteuern kdnnen,

Diese Korrektur der Linie bedeutet zugleich die
Fortsetzung der VerlaBlichkeit, auch wenn damit
einhergeht, daB wir die Nettokrediterméchtigung
fiir 1998 um etwa 200 Millionen DM gegentiber
der urspriinglichen Pianung erhéhen missen. Es
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beildt keine Maus einen Faden ab, dal wir so, wie
wir gewirtschaftet haben, trotz aller zusétzlichen
Belastungen - wéren die Steuerschatzungen ein-
getreten - das Ziel, die Nettokrediterm3chtigung
auf 1 Milliarde DM zu senken, nicht erst im Jahre
2000, sondern schon 1998 erreicht hitten.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege, die Mittelfristige Finanzplﬂnung hat
die von mir eben genannten Korrekturen vorge-
nommen. Daran kénnen Sie unsere weitere Haus-
haltspolitik messen. Diese Korrektur war notwen-
dig. Mit Schénwettersegeln ist es vorbei! In einer
solchen Situation muf® man vielmehr das Schén-
wettersegel herunterholen. Ich habe den Ein-
druck: Die Dickbramsigkeit des Bonner Bundes-
kanziers setzt immer noch auf Schénwetter.

{Beifall bei der SPD - Dr. Helmut Linssen
[CDU]: Bleib im Land und n&hre Dich red-
lich.}

Lassen Sie mich lhnen ein paar Dinge in Erinne-
rung rufen: Sie sprachen von der Entwickiung bei
der veraniagten Einkemmensteuer und daR das
alles miBbr8uchlich sei, was Heinz Schieuler im
Landtag sowie im Haushalts- und Finanzausschuf3
vorgetragen habe, Das ist es aber nicht. Herr Kol-
lege, ich zitiere einmal:

"Die Entwicklung der Veranlagungssteuern ist

durch strukturelle Probleme gekennzeichnet.
Bei der Veranlagung fihren Faktoren wie Ver-
lustvortrag und intensive Nutzung der Sonder-
abschreibung Ost in den vergangenen Jahren
erst fetzt zu Erstattungen mit den ent-
sprechenden Konsequenzen beim Steuerauf-
kemmen."

Ferner gewinnen Ausweichreaktionen der Un-
ternehmen zunehmend an Bedeutung. Es gibt
deutliche Hinweise, daB international tétige
Unternehmen nach Maglichkeiten suchen, Ge-
winne auf Tochterunternehmen im steuerglin-
stigeren Ausland zu verlagern und Verluste im
inland steuermindernd geltend zu machen.”

Das sagt Finanzminister Heinz Schleufler. Das
steht so wértlich in der Mittelfristigen Finanzpla-
nhung des Bundes. Tatséchlich sieht das Ergebnis
so aus, dafl wir es bei der Einkommensteuer im
Augenblick bundesweit mit einem Minus-Aufkom-
men in H&he von 4,1 Milliarden DM zu tun ha-
ben. Hier stimmt etwas nicht.

Wir haben den Haushalt mit einem Landerfinanz-
ausgleich zu fahren, der vom Land Nordrhein-

Westfalen Leistungen in einer Gréfenordnung
von 3,1 Milliarden DM verlangt. Das ist fiir 1998
oder auch 1997 mehr, als es vor der Neuordnung
des Lénderfinanzausgleichs dem Volumen nach
bundesweit ausgemacht hat. Das, was friiher das
Gesamtvolumen ausgemacht hat, ist heute alleine
das, was Nordrhein-Westfalen zu bezahlen hat,

Herr Kollege, nun miissen Sie sich schon einmal
dariiber klarwerden: Wollen Sie denn den Kurs
von Bayern und Baden-Wiirttemberg mitgehen?
Cder wolien Sie diesen Kurs nicht mitgehen? Da-
zu will ich ein paaf Bemerkungen machen: Der
Landerfinanzausgleich - dies als erste Bemerkung
- fUhrt - das hat hier auch Heinz Schleu3er sehr
deutlich gesagt - noch nicht zu einer Ubernivellie-
rung. Aber zu Ubernivellierungen kommen wir bei
den Bundesergénzungszuweisungen. Lassen Sie
mich der Gerechtigkeit halber auf einen Punkt
hinweisen: Der eine Teil der Bundeserginzungs-
zuweisungen soll die schwécheren Lénder in eine
finanzieil starkere Position bringen.

Es gibt aber auch noch einen zweiten Teil: Sie
dlirfen nicht vergessen, daf? die Kommunen in
den flnf neusn Landern besonders schwach sind.
Da gibt es einen weiteren Teil an Bundesergin-
zungszuweisungen, der den dortigen Kommunen
zuzuwveisen ist. Aber wir miissen darauf achten,
dal} das Ganze nicht am Ende zu Lasten der steu-
erstarken Lander geht, denn auf deren Hilfe wird
man dausrhaft angewiesen sein.

(Beifall des Klaus Matthiesen [SPD])

Deswegen ist es verniinftig, die Frage nicht ge-
richtlich, sondern méglichst im Konsens zwischen
denen, die zahlen, dem Bund, der Ergénzungs-
zuweisung gibt, und denen, die empfangen, aus-
zutarieren. Unertrdglich ist es, wenn man auf
Platz 4 steht und am Ende des ganzen Geschifts
auf Platz 16 der 16 Bundeslander landet.

Zu den Ausgaben, Herr Kollege, sage ich lhnen:
Wenn Sie von Konsumausgaben reden - wir re-
den normalerweise von konsumtiven - denkt je-
der, der zuhdrt: Dafdr kaufen die sich irgend et-
was. Dafir kaufen die sich Bleistifte, neue Ti-
sche, neue Sessel, ich weil nicht, was alles.

(Zuruf von der CDU: Wasserkdépfel)

- Und Wasserkdpfe, natirlich. - Daflr kaufen die
sich einfach irgend etwas. Was zahit denn alles
zu den konsumtiven Ausgaben? Die gesamten

- Personalausgaben, deren HOhe Sie korrekt ange-

geben haben, gelten als konsumtiv. Das sind
knapp 40 % aller Ausgaben. Als konsumtiv gei-
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ten alle Zuschiisse, die wir an die Kindergdrten
geben. Als konsumtiv gelten die Zuschiisse, die
wir fiir die Ersatzschulen ausgeben. Als konsum-
tiv gilt all das, was wir an Zinsverbilligung in die
Wirtschaft stecken. Das gilt alles als konsumtiv,

Dabei bewirken viele der konsumtiven Ausgaben
solcher Art investive Férderungen, fiihren zur
Investitionsforderung. Das kdnnen Sie an der
Wohnungsbauférderungsanstalt ablesen. Die Zu-
schisse fir die Wohnungsbaufrderungsanstalt
sehen konsumtiv aus, aber ihre Wirkung ist in-
vestiv. lch bitte Sie, das bei der Frage der [nvesti-
tionsquote immer mit zu beachten. Sie greifen zu
kurz, wenn Sie sich nur die Bauausgaben des
Landes Nordrhein-Westfalen anschauen und sie
firr die einzigen Investitionen halten.

Ein Blick in den Haushalt zeigt im Gbrigen, daf®
die im engeren Sinne eigenfinanzierten investitio-
nen des Landes Nordrhein-Westfalen vom letzten
Jahr auf das nachste Jahr steigen werden. Die
GréRenordnung liegt, glaube ich, bei 300 oder
400 Miliionen DM. Und das setzt sich so fort.
Stiegen die eigenfinanzierten Investitionsausga-
hen des Landes nicht, hitten wir angesichts des
Riickgangs von Bundeszuweisungen Rdckgénge
in der Investitionsquote. Und wir beriicksichtigen
bei der Beachtung der Verfassungsgrenze nur
das, was wir an Investitionen selber aus eigenen
Mitteln tatigen - nichts anderes.

Wir haben dann den schlimmen Posten von Zins-
ausgaben. Die Zinsausgaben belasten uns zusétz-
tich mit 470 Millionen DM. Und wir haben eine
Position, die wir beibehalten, ndmiich eine Be-
teiligung der Gemeinden mit 23 % am steuerli-
chen Aufkommen der Gemeinschaftssteuern. Das
Ergebnis ist, daB im Lande Nordrhein-Westfalen
auch weiterhin etwa jede vierte DM den Kommu-

. nen - sei es im Gemeindefinanzausgleich, sei es

aulerhalb des Gemeindefinanzausgleichs - zugute
kommt.

Nun zum Personal noch ein paar kieine Hinweise,
Herr Kollege: Von den zwdlfeinhalbtausend Stel-
len, die den Vermerk tragen, sie sollten kinftig
gestrichen werden oder wegfallen, sind bis Mitte
1997 3000 Stellen gestrichen worden. Sie se-
hen, daR wir neue zusétzliche instrumente ein-
bauen, so dal Personen, Beamte besser und
leichter auch versetzt werden kdnnen.

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

- Bitte, Herr Kollege.

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Kollege Linssen,
ich erteile [hnen zu einer Frage das Wort.

Dr. Helmut Linssen {CDU}: Herr Kollege Trinius,
wirden Sie uns zustimmen, wenn wir sagen, daf}
der Bestand an Angesteflten und Beamten im of-
fentiichen Dienst heute héher ist als 1989, das
heil3t, eine Verminderung eben nicht stattgefun-
den hat, und dalR Sie selber zu Recht beklagen,
dal das Tempo des Abbaus gerade bei den kw-
Stellen hier vdllig ungeniigend ist? Das sagen Sie
doch schliellich selber. Wiirden Sie dazu Stellung
nehmen?

{Beifall bei der CDU}

Reinhold Trinius (SPD): Das ist doch unbestritten,
Herr Kollege. Sie brauchen doch nur in den Haus-
halt hineinzublicken. Da sehen Sie, wie sich die
Stellen entwickelt haben. Dazu will ich thnen ein
paar Erlduterungen geben. Es war doch der Wille
aller Abgeordneten dieses Hauses, daf die ausge-
biideten Polizeibeamten auf eine feste Stelie ka-
men.

{Beifall bei der SPD}

Es war der Wille aller Abgeordneten dieses Hau-
ses, dalR 1989/90 bei der Einsteliung eine arbeits-
marktpolitische Komponente eingeflihrt wurde.

{Beifall bei der SPD}

Tarifrechtliche Einsparungen sollten sich - Sie
haben das hier auch im Plenum eingefordert - in
der Beschiaftigungswirkung des 6ffentlichen Dien-
stes niederschiagen. Das war der Wille aller Par-
teien. '

{Beifali bei der SPD}

Dann lasten Sie doch nicht das, was wir alle ge-
wollt haben, einseitig dem Finanzminister an.

{Beifall bei der SPD)
ich schlage vor: Wir sollten alle dazu stehen.

(Dr. Helmut Linssen [CDUI: [hr macht keine
Verwaltungsstrukturreform! Das ist es!)

- Wunderschon, Herr Kollege. Dieses eine Thema
haben wir jetzt abgehakt.

{(Weitere Zurufe des Dr. Helmut Linssen
ICbuln

- Immer noch nicht?
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{Dr. Helmut Linssen [CDUI: Das haben wir
nicht abgehaktl Es hangt zusammenl! Ihr
mii3t aus der Biirokratie Leute herausneh-
men und bei der Polizel hineinnehmen!)

- Jetzt miissen Sia mir wirklich einmal erklaren,

wie Polizei und Verwaltungsstrukturreform zu-

sammenhéngen. Das lassen wir jetzt aber blei-
ben. Herr Kollege, Sie glauben natirlich dem Fi-
nanzminister nicht. Bas kann ich auch verstehen,

Wir haben ein deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, das die Personalausgaben und das
Personal gegliedert nach Bundesiandern fir 1995
aufstellt. Statistiken liegen ja immer ein biRchen

zuriick. Das Ergebnis ist: In keinem Land der Bun-

desrepublik wird so wenig bezogen auf die Bevdl-
kerung, auf die Einwohner fir die gesamte Ver-
waltung ausgegeben wie in Nordrhein-Westfalen.
Das gilt nicht blo& fiir die innere Verwaltung.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege, flr politische Fihrung und zentrale
Verwaltung sind Sie ja bei der Verwaltungsre-
form,

(Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDLU])

- Herr Kollege Dr. Linssen, fir politische Fithrung
und zentrale Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
geben wir 187 DM pro Einwohner aus.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Bei 18 Millic-
nen ist das doch klarl}

- Langsam, Sie wollen es nicht hiren. Damit kann
ich ein Land wie Baden-Wiirttemberg vergleichen.

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Je mehr Ein-
wohner du hast, desto billiger ist der Mini-
sterprasident! Das ist doch kiarl)

- Herr Kollege, deshalb wiéhle ich ja auch ver-
gleichbare Lander. Das bedeutet, ich kann uns
mit einem Flachenland wie Bayern oder Baden-
Wiirttemberg vergleichen. Baden-Wilrttemberg
liegt bei 200 und Bayern bei 208 Mark.

{Beifall bei der SPD - Zurufe von der CDU)

Das heif3t, as gibt keine sparsamere und keine
effektivere Verwaltung - librigens auch keine biir-
gerndhere - als die in Nordrhein-Waestfalen.

(Beifall bei der SPD - Dr. Helmut Linssen
[CDUI: Dann kdnnen Sie alles beim alten
lassen, wenn Sie so rechnenl)

Wie verfahren wir in einer solchen Situation wie
der, in der wir uns befinden? Da gehen wir zwel

Wege. Der erste Wegq: Wir versuchen, die Proble-
me im gesellschaftlichen Konsens gemeinsam zu
[6sen. Der andere Weg: Wir versuchen, eine steti-
ge Aufgabenerfillung des Landes zu gewdéhrlei-
sten. Ich komme auf diese beiden Punkte zurlick.

Das erste: Wir missen die Ressourcen, die wir
haben, besser nutzen. Wir lenken und leiten das
Land nicht von oben, sondern wir appellieren an
die Vernunft der Menschen vor Ort. Wir haben
das zum erstenmal bei den Hochschulen ge-
rmacht, denen wir eine Fille von Autonomie in
Finanzplanung und Finanzgestaltung gegeben
haben - mit dem Ergebnis: Die Verantwortungs-
bereitschaft dort ist so gro, daf wir uns unter
diesen Bedingungen besser stehen als mit zen-
tralen Vorgaben. Denn jeder im Lande wei, was
die Stunde geschlagen hat.

Ein weiteres in dem Zusammenhang: Wir dehnen
das jetzt aus, indem wir Budgetierung in den ein-
zelnen Behdrden einflihren. Das gilt fir Kreispoli-
zeibehdrden und fiir andere. Das heif3t, wir appel-
lieren auch dort an die Verantwortungsbereit-
schaft und an die genaue Einsicht vor Ort, wie es
da aussieht. Das machen die Behdrden gut. Es
geht besser, als wenn wir zwingende Vaorschrif-
ten geben, die vom Land dann kontrolliert und
von oben nach unten durchgesetzt werden miis-
sen.

Wir setzen darauf, daR die gesellschaftlichen
Kréfte im Lande - und die Gefahr wire in der Si-
tuation, in der wir uns insgesamt befinden, ei-
gentlich grof - nicht gegeneinander streiten und
sich zerm{rben, sondern wir setzen in Nordrhein-
Woestfalen auf die Zusammenarbeit aller gesell-
schaftlichen Kréfte. Das will ich thnen an einigen
Beispielen deutlich machen.

Da haben wir die Meistergrindungspramie, die
Sie angesprochen haben. Es ist ja nicht falsch,
dal da eine Kirzung vorgenommen wird. Aber
diese Meistergrindungsoffensive hat zu einer
Vielzahl von neuen, zusétzlichen Meisterbetrieben
gefihrt, und ihre Beschéaftigungswirkung liegt bel
etwa 7500 neuen Arbeitsplatzen.

{(Bodo Champignon [SPD]: Hart, hértl)

Das ist eine Sache, mit der Nordrhein-Westfalen
vorangegangen ist. Andere kupfern das ab. Da
kann ich nur sagen: Gutes soll man auch nach-
ahme. )

(Beifall bei der SPD)
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Aber man soll auch sagen, bei wem man es er-
fahren hat, wer denn da vorangegangen ist. Das
sind wir.

Dann haben wir die Grindungsoffensive fir son-
stige, junge Unternebhmen.

Das Ergebnis dieser beiden - der Meister-
grindungsprimie und der Grindungsoffensive -
fihrt in Nordrhein-Westfalen dazu, dal wir an-
ders als im Bundesgebiet - West - einen positiven
Saldo bei den Unternehmungsgrindungen haben.
Es geht aufwirts. Das erreichen wir mit einer
relativ geringen finanziellen Kraftanstrengung

{Klaus Matthiesen [SPD]: Und einem guten
Wirtschaftsminister!)

- und einem guten Wirtschaftsminister.
{Beifall bei der SPD)

Dann zum Ausbildungskonsens, Herr Kollege! Sie
haben vom "Killer” und &hnlichem gesprochen.
Sie wissen nicht, was Sie sagen. Sie kennen die
unterschiedlichen Positionen, die es auf gewerk-
schaftlicher und auf Unternehmerseite gegeben
hat. Sie wissen, dal® exportorientierte Unterneh-
men sagen, sie machten im Ausland die Erfah-
rung, man brauche eigentlich nicht so auszubil-
den, wie wir das in Deutschland machten; man
kénne auch produzieren, indem man die Leute in
sechs Wochen anlerne, dann kdnnten die das
auch. Die Gewerkschaften haben dazu andere
Positionen.

Aber in Nordrhein-Westfalen ist es gelungen, die
Unternehmer und die gewerkschaftliche Seite in
das gemeinsame Ziel einzubinden: Wir wollen
eine berufliche Ausbildung in hoher Qualitét ha-
ben. Und das zweite: Wir wollen alles tun, damit
diejenigen, die einen Ausbildungsplatz nachsu-
chen, auch einen bekommen. Diese gemeinsame
Anstrengung wird vom Land in diesem Jahr zu-
satzlich unterstitzt: mit 17 Millionen ausweislich
des Haushaltsplans, mit denen das Land noch
einspringt.

Gelingt es, die Kréfte dieser Gesellschaft flr ge-
meinsame Zie! zusammenzubinden, auch wenn es
legitimerweise widerstreitende Kréfte sind, dann
sind wir auf dem besten aller denkbaren Wege.
Der Ausbildungskonsens hat seine Wirkung. Daf3
wir noch eine Ausbildungsliicke haben, ist unbe-
stritten. Aber wiahrend in den anderen Bundeslan-
dern die Zah! der bereitgestellten Ausbildungs-
plitze zurtickgeht, ist sie in Nordrhein-Westfalen

angestiegen. Das ist fUr mich ein wichtiges Zel-
chen dafiir, daB wir auf dem richtigen Weg sind.

Nebenhar: DalR der Weg richtig ist, kdnnen Sie
doch auch den Plakaten der Bundesregierung ent-
nehmen, die jetzt auch plakatiert, man brauche
einen Ausbildungskonsens. Ein Jahr spiter als
wir haben die das auch begriffen.

{Bodo Champignon [SPD}: Die brauchen
imimer etwas langerl}

Ich werfe da nichts vor, sondern ich kann nur
sagen: Setzen wir auf den gemeinsamen Erfolg!

Dann haben Sie angesprochen, dal der Wirt-
schaftsminister sich erlaubt habe, ein paar Reisen
zu machen. Sie liegen falsch. Es ist zweierlei, ob
Sie einen Aufruf in der Zeitung oder Plakate an
den Wahden lesen oder ob Sie als Betriebsrats-
vorsitzender, als Unternehmensleiter direkt an-
gesprochen werden. Das ist vdilig unterschied-
lich.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie fiir das Land etwas Gutes tun wollen,
Herr Kollege, dann reisen Sie auch herum,

{(Wolfram Kuschke [SPD]: Ob das auch
hilft, weifd ich nicht!)

gehen Sie auch hin und sagen: "In Nordrhein-
Westfalen wird eine gute Sache gemacht - der
Ausbildungskonsens. Wir haben noch nicht er-
reicht, was wir erreichen wollten, aber bitte, was
kénneniSie denn tun? Wollen Sie sich nicht auch
engagieren?”

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Heinz Hardt
[coun

So fihrt man diese Gesellschaft zusammen.

Und es ist bei diesen konkreten Kontakten noch
mehr herausgekommen: GréRere Industriefirmen
haben dem Wirtschaftsministar gesagt, sie kénn-
ten ausbilden, aber: "Es gibt Hemimnisse, denn im
Berufsdusbildungsgesetz ist das, was wir machen
kénnteh, (iberhaupt noch nicht vorgesehen!” Dar-
authin haben wir uns entschlossen, alles daranzu-
setzen; mogliche neue, erforderiiche, zukunfts-
trachtige Berufsbilder zu entwickeln. Das wieder-
um tun wir nicht alieine, Und kaum sind sie konzi-
piert, bieten wir sie im Lande auch schon an, und
sie werden nachgefragt. Das heifdt: Das Ganze ist
nicht nur eine Frage der Quantitét - darauf hatten
Sie im Zusammenhang mit dem Landeshaushalt
hingewiesen -, sondern es ist auch eine Frage der
Cualitdt: Was biete ich an, und wovon verspre-
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chen sich Jugendliche kiinftig fiir sich und ikre
Familien eine kriftige Grundlage?

lch will einen anderen Punkt aufgreifen! Herr Kol-
lege Diegel, Sie missen sich irgendwann ent-
scheiden: Wollen Sie mehr ausgeben, oder wollen
Sie sparen? In dem Zusammenhang komme ich
auf das Risikokapital zu sprechen. Ich war ja nun
mittendrin in diesem Gesch#ft und habe erlebt,
welche Vorstellungen diesbsziiglich auf der CDU-
Seite entwickelt wurden. Ich werde doch nie lhre
Forderung, Herr Kollege Diegel, vergessen: Da
missen 60 Millionen 6ffentliche Mittel - Schotter,
bar! - her!

{Dr. Helmut Linssen [CDUI: 40 Millionen!)

- 40 Millionen. - Wir haben Sie darauthin gefragt,
wo Sie sie denn hernehmen wollen. "Aus dem
Wirtschaftsetat?"” - "Niemalsi" "Aus dem Kulture-
tat oder aus dem Innenetat, oder wollen Sie die
Nettokreditermachtigung erhdhen?” - Schweigen
im Lande, keine Antwaort]

(Dr. Helmut Linssen [CDUL Streicht doch
bei den GRUNEN-Spielwissenl)

Jetzt haben wir eine Losung gefunden - die Frage
des Risikokapitals ist ja zum Gllick viel &ffentlich
erdrtert worden -, bei der sich die Offentlich-
Rechtlichen bereitfinden, einen Risikckapitalfonds
zu arrichten, bei der sich die Genossenschafts-
vanken, Volksbanken, Spardakas und andere be-
reitfinden, einen solchen Risikokapitaifonds auf-
zulegen; zusammen sind wir damit schon bei
zwei mal 3C Millionen DM. Die Ausgleichsbank
ist bereit, mit 30 Millionen DM dabeizusein, und
die Privaten sind damit beschaftigt, etwas zu
konstruieren, damit auch sie dabei sind.

Inzwischen hat sich das Klima verandert. Ich will
lhnen ein Beispiel nennen, wie man mit wenig
Geld etwas bewirken kann. Wir hatten einen bun-
desweiten Wettbewerb zu dem Thema Gentech-
nik, .
{Lothar Hegemann [CDU}: 20 Jahre zu
spatl)

- Sie mit threm Einfachargument "20 Jahre zu
spét!”, "10 Jahre zu spét!”. Wenn Sie keine an-
dere Entschuldigung haben als die, da uns das,
was thnen vor 20 Jehren nicht eingefallen ist, vor
30 Jahren hétte einfallen missen, dann kann ich
nur sagen: Gute Nacht]

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: thr ward doch
bei der EDV genausc hinterher)

In diesem Wettbewerb hat das Rheinland eine
bundesweit hervorragende Position eingenom-
men. Wir haben uns daraufhin - niemand wulte
es - gefragt, wie es denn mit den Méglichkeiten
und Chancen in Westfalen aussieht, und ein Gut-
achten - wenngleich dies ein bichen Geld ge-
kostet hat - erstellt. Hinterher sind wir sehr, sehr
viel kliger gewesen. Und vor allen Dingen ist
eines eingetrsten - das haben wir, als wir Gber
Risikckapital redeten, Oberhaupt noch nicht im
Blick gehabt -: Es finden sich Sparkassen - ich
will sie thnen jetzt nennen: in Bad Qeynhausen,
im Kreis Herford sowie die Sparkassen um die
Stadt Mdnster herum, némlich die entsprechen-
den Kreissparkassen, und ein Privater -, die bereit
sind, Risikofondskapital in einer Grdffenordnung
von 47,5 Millionen DM bereitzustellen. Diese Ent-
wicklung wird auch an vielen anderen Stellen
eintreten.

Meine Bitte - Sie haben ja schon einmal Gber
Sparkassenréte usw. geredet -: Sprechen Sie mit
denen, &ffnen Sie die Herzen und den Sinn fUr
neue Produkte, flir neue Mérkte und werben Sie
for diese Méglichkeiten. Dann kommen wir we-
sentlich weiter!

{Beifall bei der SPD - Zurufe von der CDU)

Ich habe, als Sie von der Wirtschaftspolitik spra-
chen, natiirlich noch einmal nachgesehen, ob das
denn alles stimmt, was Sie vorgetragen haben.
Denn die Férderung der Wirtschaft bildet bei uns
einen Schwerpunkt; das habe ich lhnen eben
schon verdeutlicht.

Herr Kollege, das Volumen der Wirtschaftsfér-
derung bleibt ungefahr gleich. Es steigt sogar.
Richtig ist aber, daff einen groRen Brocken natiir-
lich die zusétzlichen Leistungen fir die Kohle in
Nordrhein-Westfalen ausmachen. Ich will die
Chronik der Kohlepolitik der Bundesregierung
nicht noch einmal! vortragen, beginnend im No-
vember 1981 mit der Zusage, ein Gesetz zu ver-
abschieden. Ein Gesetz wurde verabschiedet, und
zwar eines, das die Bundesregierung verpflichte-
te. Dann wird eine Finanzplanung vorgelegt, in
der von dem, wozu das Gesetz die Bundesregie-
rung verpflichtete, tberhaupt nicht mehr die Rede
ist. Dann war die Bundesregierung verpflichtet,
bestimmte Dings anzumelden. Das hat sie nicht
getan. Und dann kommt noch Graf Lambsdorff
und verkiindet - von der DASA und anderen ist
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{Reinhold Trinius [SPD])

bei ihm ja nie die Rede! -: Die Kohleférderung, die
muf} eigentlich vollsténdig weg!

{Zuruf von der CDU: Herr Lambsdor{f ge-
hért aber nicht der CDU an! - Lothar Hege-
mann [CDU}: Das hat der Busch doch auch
gesagt!)

- Richtig, und damit kommen wir zu einem ganz
wichtigen Punkt, Denn hier galt zunéichst sinmal
das gesetzlich Festgelegte. Und da muBiten Sie
sich mit threm Lambsdorff herumschlagen. Das
hat Empé&rung hervorgerufen. lch kenne es aus
vielen Gesprichen: Sie kdnnen mit der IG Berg-
bau iber vieles reden, aber gebrochenes Wort
machen die nicht mit!

{Beifall pei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN])

Das ist die Ursache fiir die Empdrung! Einen ge-
meinsam gefundenen KompromiB, den trégt die
1G Bergbau mit.

lch rechne es dem Koilegen Busch hoch an, da3
er trotz seiner Auffassung, der Steinkohle gébe er
keine Chance mehr - ich sehe das ganz anders -,
gleichwohl ....

Vizeprisident Dr. Hans-Uirich Klose: Herr Kollege
Trinius, darf ich Sie einmal unterbrechen!?

Reinhold Trinius {SPD): Sofortl.... zu den gefun-
denen Kompromissen steht. Das ist ein ganz gro-
Rer Unterschied zu dem, was die Bundesregie-
rung gemacht hat.

{Beifall bei SPD und GRUNEN]}

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Trinius, wollen Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Kollegen Dr. Linssen zulassen?

Reinhold Trinius {SPD}: Ja.
Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Bitte schon!

Dr. Helmut Linssen {CDU): Abgesehen davon,
Herr Kollege Trinius, daf®, wenn Sie sich heute
einmal in der Kohle umhéren, alle Beteiligten Ober
den gefundenen KompromiB sehr glicklich sind,

wiirden Sie vielleicht in Ihre Betrachtungen auch
einmal die sehr allgemeinen AuRerungen des Fi-
nanzministers dieses Landes, Herrn Schleufler,
einbeziehen, der permanent Subventionsabbau
lauthals férdert - fordert.

Reinhold Trinius {SPD): Fordert oder férdert?
Dr. Helmut Linssen (CDU): Fordert!

Reinhoid Trinius (SPD): Ja, natlirlich! - Aber Sie
werden doch immer abwiégen miissen, was struk-
turpolitisch geboten ist! Die Kohle gehdrt dazul

(Zurufe von der CDU}

ich will, da® alle Beteiligten den Kompromi3 be-
griiRen.

{Weitere Zurufe von der CDU)

- Herr Kollege, der da gefundene Kompromif ist
fiir manche Beteiligten ein harter Brocken. Ich
habe mir von Elke Talhorst erzéhlen lassen, wie
es in einer Bergarbeiterfamilie fatsdchlich aus-
sieht. Die Legenden, die von jenseits des Mains
verbreitet werden, daB in der Bundesrepublik je-
dem Bergarbeiter 100 000 Mark nachgeworfen
wilrden, sind schlichtweg Unsinn!

(Beifall bei der SPD)

In Nordrhein-Westfalen haben wir iiber das Kin-
dertagesstattengesetz eine hohe Férderung. Kein
Land fordert pro Kind so hoch. Solt ich leugnen,
daB wir in diesem Bereich in etwas schwierigeres
Wasser geraten sind?

{Zuruf von der CDU: Ist in Ordnung!)

Wir haben dazu Vorstellungen entwickelt, und wir
werden versuchen, im Konsens mit den Betroffe-
nen zu Ldsungen zu kommen. Denn Land und
Gemeinden, aber auch die Kirchen stehen ange-
sichts der Steuerentwickiung und der steuerpoliti-
schen Beschliisse der Bonner Koalition vor riesi-
gen Problemen. Vorhin habe ich ihnen die Zahlen
far das Land Nordrhein-Westfalen genannt; nun
werde ich lhnen - Sie kennen wahrscheinlich die
Zahlen der katholischen Kirche im Rheinland - die
Zahlen der Evangelischen Kirche von Westfalen
nennen. Sie mul von einem Jahr aufs andere
einen Einbruch der Kirchensteuereinnahmen von
950 Millionen DM auf 800 Millionen DM verkraf-
ten.
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Vizepriisident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Herr Kollege
Trinius, darf ich Sie einmal unterbrechen? Mdch-
ten Sie noch eine Zwischenfrage des Kollegen
Dr. Linssen zulassen?

Reinheld Trinfus {SPD): Ja, wenn er so interes-
siort ist, will ich das gerne tun. '

Dr. Helmut Linssen {CDU): Herr Kollege Trinius,
da Sie sicherlich mit Threr Behauptung recht ha-
ben, dal wir alle - alle Lander und auch der
Bund - veor schwierigen Aufgaben. stehen, wie
kénnen Sie dann erklaren, dal die SPD in Bonn
wegen der Wichtigkeit der Familienpolitik vehe-
ment mehr Kindergeld fordert, hier aber den El-
tern Gber das Kindergartengesetz in die Tasche
greifen will?

(Beifall bei der CDU}

Reinhold Trinlus {SPD): Der Beitrag lag fGnf Jahre
stabil bei 50 DM; das Begehren bei der Beitrags-
erhdhung lautet, aus 50 DM 55 DM zu machen.

{Lachen und Zurufe des Dr. Helmut Linssen
[CDU] - Weitere Zurufe von der CDU)

Dann kénnen Sie das Schritt fir Schritt durch-
gehen,

Nun sagt Kollege Diegel, daR die Bundesregierung
vorbildlich spare. Ich will lhnen ein Beispie! nen-
nen: Wir haben uns in Nordrhein-Westfalen beim
Wohnungsbau vorgenommen, 27 500 Einheiten
pro Jahr zu férdern. Das wollen wir auch einhal-
ten. Wir stellen im  Haushalt 1998
2,9 Milliarden DM bereit. Ich empfehle [hnen ei-
nen Blick in die mittelfristige Finanzplanung des
Bundes. Darin steht, daf} sich der Bund in der
GréRBenordnung von 30 % aus dem sozialen
Wohnungsbau zurickziehen wolle. Ein Riickzug
aus diesem wichtigen Feld wird uns wahrschein-
lich mit mehr als 30 % treffen.

ich will Ihnen einen weitéren Hinweis geben: Fir
den Wohnungsbau bekommen wir Darlehen des
Bundes. 1998 ader 1999 werden wir mehr Woh-
nungsbaudarlehen an den Bund zuriickzahlen, als
wir vom Bund an Darlehen bekommen. Nehmen
Sie das in lhre Uberlegungen mit hinein, was die
Finanzpolitik und die Vorbildlichkeit des Bundes
betrifft.

ich will auf den &ffentlichen Personennahverkehr
nicht eingehen, jedoch eine Bemerkung dazu ma-
chen. Wenn wir den Arbeitnehmern mehr und
mehr zumuten, gréere Entfernungen zwischen
Wohnung und Arbeitsplatz zurlickzulegen, dann
gibt es auch eine soziale Verpflichtung, im 6ffent-
lichen Personennahverkehr etwas zu tun.

(Beifail bei der SPD)
Das Land tut da eine ganze Menge.

lch kann es mir nicht verkneifen, Herr Kollege,
Sie wegen der Vorbildlichkeit der Bundesregie-
rung und Theo Waigels auf einen Artikel der
"Siddeutschen Zeitung® Ende Mai hinzuweisen.
tch dachte, ich lese einen Krimi. Der Artikel war
iberschrieben: "Gold her, oder wir schiefen!" -
Akteure in diesem Krimi sind auf der einen Seite
Bundesfinanzminister Theo Waigel und auf der
anderen Seite die Deutsche Bundesbank. Was der
Bundesfinanzminister in seiner Not vorhatte - wir
haben hier (ber einen Nachtragshaushalt bera-
ten -, lief auf nichts anderes hinaus, als gegen
alle Gesetze, gegen die Absprache in Europa den
Wert der Goldreserven héher zu veranschlagen
- aus gutem Grund wird er niedrig veranschlagt -,
um daraus fiir die Bundeskasse bares Geld zu
machen. So wollte er die Lécher stopfen.

Glauben 5ie nicht, da® das irgend jemand in der
Welt fiir vorbildlich halt. Dieser Versuch hat dem
Ansehen der Bundesrepublik Deutschland welt-
weit und dem Ansehen des Bundesfinanzmini-
sters im Lande auBerordentlich geschadet und die
Position, die die Bundesregierung immer wieder
vertritt, erheblich aufgeweicht.

leh will noch darauf hinweisen, daR wir eine sehr
stetige Arbeitsmarktpolitik machen.

{Hermann-Josef Arentz [CDU}: Immer we-
niger!)

Schauen Sie sich die Programme an! Die Bundes-
regierung hat im Haushalt 1997 die Zuschiisse
fir die Bundesanstalt fiir Arbeit auf 4,7 Milliar-
den DM vermindert, cbwohi ihr der Prasident der
Bundesanstait flr Arbeit mitgeteilt hatte, daf
mindestens 8 Milliarden DM gebraucht wiirden,
und cbwoh! die Bundesregierung im Haushalts-
jahr 1996 hatte nachschieBen missen. Jetzt muld
die Bundesregierung feststeilen, daft die Fachieu-
te rechi hatten, sie mit den 4,1 Milliarden DM
nicht auskommt, sondern 21 Milliarden DM mehr
an die Bundesanstalt fir Arbeit (iberweisen muf.
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(Reinhold Trinius [SPDI}

Vorhin habe ich darauf hingewiesen, daR der
Bund im vorigen Jahr 18 Milliarden DM mehr
Schulden gemacht hat als vorgesehen. Jetzt
spricht der Bund davon, da® er um der Bundes-
anstalt fGr Arbeit willen héhere Kredite aufneh-
men. Ich will Thnen die Formulierung vorlesen:

"Die Nettokreditermachtigung 1997 steigt um
17,9 Milliarden DM auf 71,2 Milliarden DM.
Die Kreditobergrenze des Artikel 115 GG wird
damit um 12 Milliarden DM dberschritten. Die
Stdrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts wird festgestelit.”

(Zuruf des Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]
- £s wird noch interessanter!

Da wird Bezug genommen auf das Gesetz fir ein
stetiges Wachstum. Sie kennen das "magische
Viereck”. Zu diesem "magischen Viereck”, den
Zielen, die erreicht werden solien, gehdéren die
Preisstabilitat, die ausgeglichene Handelsbilanz,
stetiges Wachstum und Vollbeschaftigung.

An Vollbeschaftigung fehit es uns in der Bundes-

republik seit Jahren. Wer in gesamtstaatiicher -

Verantwortung die Stdrung des Gleichgewichts
feststellt, der muf3te das vor drei, vier Jahren tun

{Beifall bei der SPD}

und der muRite diese Feststellung verknipfen mit
MaRnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit,
mit Mafdnahmen zur Stérkung der Wirtschafts-
kraft und so weiter und so fort.

{Beifall bei der SPD)

Der mulRte auRerdem den Konsens suchen - das
kénnen Sie einen "Runden Tisch™ nennen, Kon-
zertierte Aktion, wie Sie wollen - mit den Ge-
werkschaften, den Unternehmern, den Landern
und den Gemeinden. Nichts davon ist geschehen!

Die Feststellung des Ungleichgewichts, wie es
das Gesetz vorsieht, erfolgt, damit die 6ffentliche
Hand aktiv werden kann, und zwar so, dald sie,
um aktiv werden zu konnen, auch die von der
Verfassung gezogene Grenze Uberschreiten darf.
Der Sinn liegt darin: Du darfst die Verfassungs-
grenze Uberschreiten; denn du weist mir ja nach,
was du tust, um Wirtschaft und Arbeitsmarkt
wieder in Ordnung zu bringen.

Hier liegt ganz etwas anderes vor: Man hat zuerst
den Versuch mit - ich nenne es einmal so - die-
sem "Kriminalstiick™ in Frankfurt gemacht. Das
ist gescheitert. Dann hat man sonstige Versuche
unternommen, mit Umbuchungen aller Art, und

hat dann festgestellt, da® man das Loch immer
noch nicht gestopft kriegt. Das ist kein Grund,
das Ungleichgewicht festzustellen, sondern hier
wird das Gesetz miBbraucht, weil man ssine
haushaltspolitischen Aufgaben nicht erledigt hat.
Dann folgt natiirlich das Ablenkungsmandver;
dann sagen Sie: An all den Dingen ist der Bun-
desrat schuld.

lch will thnen folgendes nur kurz in Erinnerung
rufen: Den Bundesrat will das Grundgesetz, und
das ist auch gut so. Der Bundesrat und der Ver-
mittlungsausschufy sind nicht Sand im Getriebe,
sondern sie sind Ol im Getriebe. Wir hitten die
Beseitigung ganz bestimmter Liicken, Vergln-
stigungstatbestdnde im Steuerrecht ohne den
Vermittlungsausschull gar nicht wegbekommen.
Es ist gelungen, im Zusammenhang mit der Un-
ternehmensteuerrechtsinderung bestimmte Tat-
hestinde, wie Mantelkdufe, Verlustvortrage und
ahnliches, aus demn Steuerrecht zu eliminieren.
Das ist eine Leistung des Vermittlungsausschus-
ses!

Ich wili thnen auch sagen, weshalb wir ihn brau-
chen, und Sie brauchen thn sogar als Bonner Koa-
lition; denn Sie haben es mit einem Koalitions-
partner zu tun, der die Pflécke einschldgt. Der hat
ein Blickfeld von etwa 7 oder 8 Grad. Das ist das
Blickfeld einer Raubkatze. Die haben, wie die
F.D.P., ganz bestimmte Ziele im Auge: Beute. Die
haben sie sich der Reihe nach geholt. Dazu gehs-
ren die 7,5 Milliarden DM Solidarititszuschlag,
die weg milssen, Gewerbekapitalsteuer, die weg
muf3, Vermbgensteuer, die weg muf3, und so wei-
ter. Die erreichen punktgenau ihre Ziele. Wenn sie
aber gefragt werden, wie das alles denn gedeckt
werden soll, dann ist die Antwort der F.D.P.: Und
auRerdem mufd noch ein zusétzliches Entlastungs-
volumen von 30 Milliarden DM bei der ganzen
Geschichte herauskommen. Das ist schlichtweg
unvertretbarl '

(Beifall bei der SPD)

Sie wissen auch ganz genau, dafd Sie diese Blok-
kacde der F.D.P. - da ist ein ganzes Rad blockiert,
und deswegen dreht sich der Karren in Bonn im
Kreise, weil das eine Rad nicht mehr mitlauft -
nur aufheben kinnen, wenn Sie im Vermittlungs-
ausschufd zu Ergebnissen kommen, die dann die
F.D.P. auch schlucken muf3.

Lassen Sie mich eine letzte Bemerkung machen! -
Ich bin ganz sicher, daf das, was in Nordrhein-
Westfalen passiert, von den internationalen Fi-
nanzmarkten aufmerksam wahrgenommen wird.
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Die Chance fir Nordrhein-Westfalen unter den
Bedingungen der Globalisierung besteht darin,
deutlich zu machen, daf es sich lohnt, in einem
Lande zu investieren, das flir soziale Gerechtig-
kelt, flir Weltoffenheit seiner Menschen steht und
das eine solide, verlaBliche Haushaltspalitik vor-
legt, praktiziert, und zwar dauerhaft seit vielen
Jahren.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Auf staatiiches Handeln muf Verlal sein. Dafiir
sorgt die Regierung mit dem eingebrachten Ent-
wurf, daflir wird die Koaliticn sorgen, indem sie
dissen Entwurf verabschiedet. Ich gehe in diesem
Sinne zuversichtlich in das Jahr 1998 und wiin-
sche dem Land ein herzliches Gliickauf!

{Beifall bei SPD und GRIUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: [ch erteile
Herrn Kollegen Dr. Bajohr fiir die Fraktion BOND-
NIS 80/DIE GRUNEN das Wort.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Gibt es etwas
Sensationelles? Muf§ ich hierbleiben? - All-
gemeine Heiterkeit - Heinz Hardt [CDUI:
Die anderen stimmen schon mit lhnen!)

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Herr Prasident! Meine
sehr verahrten Damen und Herren! Herr Matthie-
sen, es wird Zeit, der CDU in Nordrhein-Westfa-
lan einmal recht zu geben.

{Oh-Rufe von der CDU)

Der Generalsekretér der CDU, Herr Kollege Reul,
hat ja gesagt - ich zitiere aus der "Welt" -: "Theo
Waigel ist offensichtlich von allen guten Geistern
verlassen.” '

{Beifall bei GRUNEN und SPD)
Damit hat er recht.

(Klaus Matthiesen {SPD]: Herr Reul telefo-
niert gerade mit ihmi - Heiterkeit. bei der

5PD)

Der Fraktionsvorsitzende der CDU, Herr Kollege
Linssen, hat gesagt: "Waigel schadet uns.” Auch
damit hat die CDU recht.

Aber, Herr Kollege Linssen, Herr Koliege Reul,
zieht die Bundesregierung irgendeine Konsequenz

aus dem, was Sie so sagen? Zieht Helmut Kohl
daraus irgendeine Konsequenz? - Leider nicht!

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDUJ)

"Waigel schadet uns." Das ist das zentrale Pro-
blem, Herr Linssen, vor dem Deutschland und vor
dem Nordrhein-Westfalen stehen.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Die Menschen im Lande spiiren sehr genau, dal
Sie und lhre Freunde in Bonn politisch am Ende
sind. Alle Umfragen zeigen, daf die ndchste Bun-
desragierung von Rot-Griin gestelit werden wird.

{Lachen und Zurufe bei der CDU)

Einer der Grande dafiir ist, daB es im Bun-
deshaushalt - der Kollege Trinius hat es bereits
angesprochen - mehr neue Schulden als [nvesti-
tionen gibt. Um dem Vorwurf der Verfassungs-
widrigkeit zu entgehen, hat die Bundesregierung
jetzt die Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts verklndet. Damit soll davon ab-
gelenkt werden, dafd eigentlich der politische Of-
fenbarungseid fallig wire,

Die Erwerbslosigkeit erklimmt Monat fir Monat
neue Rekorde. Ende August waren bundesweit
4,4 Millionen Menschen ohne Arbeit. Deshalb
steigen die Sozialversicheruhgsbeitrage in
schwindelerregende Hdhen. 42 % sind der vor-
ldufige Héhepunkt, Die Steuereinnahmen bleiben
im dritten Jahr hintereinander hinter den Erwar-
tungen zurfick. Im Vergleich zur Steuerschitzung
vom Mai rechnet die WestLB jetzt mit weiteren
bundesweiten EinbuRen von 10 Milliarden DM.
Mir scheint, daf3 Sie sich daritber freuen, wenn
Sie das dazu nutzen, dem Finanzminister hier vor-
zuwerfen, der Haushalt sei nicht solide.

Umweltpolitisch ist bei lhnen auf Bonner Ebene
der absolute Stillstand eingetreten. Niemand
glaubt mehr daran, daf unter dieser Bundesregie-
rung Deutschland sein Ziel erreichen kdnnte, im
Vergleich zu 1990 in den n&chsten acht Jahren
25 bis 30 % weniger Kohlendioxid zu emittieren.
Statt dessen will Frau Merkel Atomm{lltransporte
durch Nordrhein-Westfalen nach Ahaus dirigieren,
obwohl sie weif, dal ein solcher Castor-Trans-
port eine Provokation flir dieses Land wire.

{Beifali bei den GRUNEN - Herbert Reul
[CDU]: Sprechen Sie Uber den Landeshaus-
halt!)

- Wir sprechen iber die Rahmenbedingungen,
untar denen dieser Landeshaushalt stattfindet.
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Das wird erlaubt sein, auch wenn Sie das stort,
weil in Bonn alles desolat ist.

Dort ist ndmlich beispielsweise das Steuersystem
vollstindig aus den Fugen geraten, Herr Reul.
Trotz nominal hoher Steuersitze zahlen Reiche
und groRe Unternehmen faktisch immer weniger
Steuern, und das, obwohl nach Berechnungen
der OECD die Unternehmenssteuerbelastung in
der Bundesrepublik niedriger als in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika ist. Fr die Européische
Union hat deren Statistisches Amt jetzt ermittelt,
daf die Belastung mit Steuern und Sozialabgaben
in Deutschland unter dem Durchschnitt der EU
liegt. Trotzdem nutzen international operierende
Konzerne weiterhin jede Steuergestaltungsmog-
lichkeit, um in europdische oder aulereuropéische
Steueroasen auszuweichen,

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Warum wohl? -
Weil es hier so niedrig ist?)

Ein Beispiel flr viele bietet der Leverkusener
Bayer-Konzern. Man braucht da ja nicht sehr weit
wegzugehen.

Obwoh! sein Gewinn vor Steuern um 2,6 %
stieg, schaffte er es, durch Gewinnverlagerungen
ins Ausland die Steuerbelastung um 9 % zu sen-
ken. Im Endergebnis stieg dann der Nettogewinn
um 13 %. Da ist es kein Wunder, daf® 85 % der
Steuerpflichtigen in einer aktuellen Umfrage er-
klaren, sie hielten dieses Steuerrecht fir unge-
recht.

{Lothar Hegemann [CDU]: Andern Sie es
doch mit!)

80 % wissen, daR dieses Steuerrecht die Reichen
immer reicher macht und die Armen immer &rmer.

{Lothar Hegemann [CDUl: Das palt wie-
derl)

Nach Jahren der Auszehrung durch unzureichen-
de Steuereinnahmen hat der Finanzminister einen
Entwurf vorgelegt, der weitestgehend von Ein-
sparungen diktiert ist. Den gréfiten Ausgaben-
block - Herr Kollege Diegel hat das noch etwas
schief in seiner Kritik dargestelit - stellen wie
auch in anderen Bundesidndern die Personalko-
sten. Allerdings - Sie woliten das vorhin nicht
horen; deswegen sage ich es noch einmal - bele-
gen wir in Nordrhein-Westfalen mit Personalko-
sten von 1 908 DM pro Kopf der Beviikerung
den glinstigsten Platz im Landerverglieich. Flr uns
ist das ein zuverldssiger Indikator daflir, dal} die
Landesverwaltung effektiv arbeitet.

Dennoch halten BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine
Strukturreform der Verwaltung fur erforderlich,
weil es durchaus noch Spielrdume fir Straffun-
gen und flUr Einsparungen gibt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir wollen prifen, inwieweit Zusténdigkeiten
gebiindelt und Sonderbehérden aufgelost werden
kdnnen, inwieweit die Mittelebene umgebaut und
mehr Verantwortung vor Ort wahrgenommen
werden kann.

(Helmut Diegel [CDUI: Ist das auch die Auf-
fassung lhres Koalitionspartners?)

1998 weist das Land den Gemeinden im Rahmen

des Steuerverbundes 13,4 Milliarden DM zu. Das

entspricht einer Zunahme von 7 % und liegt da-
mit deutlich Gber dem Zuwachs des Landeshaus-
halts. AuRerhalb des Steuerverbundes werden
aulRerdem 8,5 Milliarden DM an die Kommunen
gegeben.

Von mehr als zweifelhaftem Nutzen fir die Kom-
munen ist allerdings die in Bonn beschlossene
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer. [hr Auf-
kommen stand bisher den Kommunen zu. [hr
Fortfall kommt unserer Meinung nach ausschlief3-
lich den grolRen Unternehmen zugute, die zuletzt
noch Gewerbekapitalsteuern entrichtet haben.

(Beifall bei den GRUNEN})

Zwar wurde im Vermittlungsausschuf vereinbart,
daR die Xommunen durch einen Anteil ven 2,2
Prozentpunkten an der Umsatzsteuer entschadigt
werden sollen, aber im Gegensatz zu unserem
Finanzministerium sind die kommunalen Spitzen-
verbinde der Auffassung, da® dies nicht aus-
reicht, um das Wegbrechen der Einnahmen aus
der Gewerbekapitalsteuer auszugleichen.

In diesem Zusammenhang muf auch daran er-
innert werden, daflt die Koalitionspartner vor zwei
Jahren vereinbart hatten - ich zitiere aus dem
Koalitionsvertrag -, "eine Gewerbesteuerreform
abzulehnen, die die Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsteuer zum Ziel hat.”

Wir GRUNEN haben an dieser Position festgehal-
ten. An uns liegt es nicht, dafl die Gewerbekapi-
talsteuer weg ist. In den entscheidenden Ver-
handlungsrunden sind wir einfach nicht mehr
konsultiert worden.

(Heinz Hardt [CDU] an Kiaus Matthiesen
[SPD]: Was nun?)
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{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE])

Wir stehen jetzt vor der zweiten Runde der von
thnen so genannten "Jahrhundertsteuerreform®.
Die Bundesregierung, Herr Kollege Linssen, hat
ihre Lektion immer noch nicht gelernt. Aus der
Sicht von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sind bei
einer Steuerreform folgende Eckpunkte unabding-
bar:

Erstens. Eine Einkommen- und Kérperschaftsteu-
erreform mul dem Treiben von Abschreibungs-
kinstlern, Steuervermeidern und Steuerhinterzie-
hern den Boden entzlehen. Dazu erforderlich sind
die Streichung nahezu simtlicher Steuervergiin-
stigungen, Steuerverkilrzungsmdglichkeiten und
der forcierte Ausbau von Betriebsprifung und
Steuerfahndung.

Zweitens. Der Zustand der dffentlichen Finanzen
verbietet waeitere Einnahmeverluste bei Bund,
Landern und Gemeinden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Klaus
Matthiesen [SPD])

Es ist daher kein Raum flr weitere Verzichtslai-
stungen der &ffentlichen Hand. Die Reform muf3
aufkommensneutral ausfallen. Die notwendige
Anhebung der kleinen Einkommen und eine Anhe-
bung des Kindergeldes auf 300 DM fiir alle muf3
durch eine enisprechende Belastung hoher Ein-
kiinfte gegenfinanziert werden.

{Beifall bei den GRUMNEN)

Drittens. Jede Steuerreform ohne Gkologisch-so-
ziale Kemponente bleibt Flickwerk.

{Beifall bei den GRONEN)

Wir wollen umwelitschédigenden Energiever-
brauch belasten und den Faktor Arbeit entlasten.
Aus dem Aufkommen einer dkologisch-sozialen
Stauverreform socllen die Sozlalversicherungsbeitri-
ge gesenkt und Investitionen in Energiesparmal-
nahmen sowie in die Fdrderung und Anwendung
regenerativer Energien angestoflen werden.

Ein schwerwiegendes Problem hilden die Schul-
den des Landes. Allerdings, Kollege Diegel, Sie
haben darauf mit einer Zielrichtung und mit Vor-
wirfen hingewiesen, die BUNDNIS 90/DIE GRO-
NEN absolut nicht teilen.

{Leo Dautzenberg [CDU]: Dann scheint er
richtiggelegen zu haben!)

Die Gesamtschulden des Landes machten zur
Jahresmitte 138 Milliarden DM aus. Die Netto-
euverschuldung am Kreditmarkt soll sich 1998
auf 7,5 Milliarden DM belaufen. Um den Schui-

dendienst zu leisten, miissen im kommenden Jahr
Steuermittel in HGhe von 8,8 Milliarden DM an
Anleger und Kapitalsammelstellen abgefihrt wer-
den. Das ist eine Umverteilung von unten nach
oben, die wir stoppen wollen.

(Leo Dautzenberg [CDUI: Seien Sie doch
froh, dal jemand das Geld zur Verfligung
stellt!)

Bei weiter wegbrechenden Steuereinnahmen wird
dieser Wille zum Senken der Nettokreditermichti-
gung allerdings fast unméglich. In ihrem Markt-
fundamentalismus haben CDUW/CSU und F.D.P. ja
nicht nur die Vermdgensteuer gestrichen, sondern
auch dafilr gesorgt, daB jene Steuerarten sinken,
die die Unternehmen und die Selbstandigen be-
treffen. Inzwischen tragen die Kérperschaftsteuer
und die veranlagte Einkommensteuer nur noch
mit 5,4 % zum Gesamtsteueraufkommen bei. Das
waren vor zehn Jahren noch 12,3 %.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen in den nich-
sten Wochen prifen, ob es mdéglich ist, durch
gezielte zustziiche Sparanstrengungen die Netto-
neuverschuldung jedenfalls so weit zu senken,
daB sie 1998 nicht hoher ausfallt als in diesem
Jahr,

{Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Ihr wollt doch
schon 800 Millionen sparen! Das erzihlen
Sie seit zwei Jahren!)

Wie schwierig das ist, zeigt sich daran, daR die
Kommunen vom Land noch einen Vorschlag er-
warten, der sia davor bewahrt, ab 1998 samtli-
che Kosten fiir den Aufenthalt von Biirgerkriegs-

flilchtlingen zahlen zu missen.

{Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen [CDU]: Wenn ihr die behalten wollt,
braucht ihr das bloB zu sagenl)

Hier geht es um eine Summe von immaerhin gut
200 Millionen DM, mit der die Kommunen nicht
belastet werden mdachten. BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wollen die Gemeinden in dieser Situation
nicht irn Regen stehen [assen,

{Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen und Heinz Hardt [CDU]J: Oh! Ohl)

Fine Entlastung der finanziellen Situation des Lan-
des kénnen Okoabgaben bringen. Sie sind, wie es
im Koalitionsvertrag hei3t, "ein sinnvoiles Instru-
ment zur Zurlickdrdngung dkologisch uner-
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{Dr. Stefan Bajohr {GRUNE])

wiinschter Verhaltensweisen und zur Finanzie-
rung Bkologisch sinnvoller Investitionen.”

fKlaus Matthiesen {SPDI: Jetzt mufy ich
sehr genau zuhdren!)

- Sehr gut, Herr Matthiesen.

Inzwischen liegen der Landesregierung die Gut-
achten vor, die sie in Auftrag gegeben hatte, um
die Auswirkungen bestimmter Okoabgaben und
ihre rechtliche Zul#ssigkeit zu prifen. Die Landes-
regierung wird in den kommenden Monaten die
Machbarkeit untersuchen. Wir, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, sind darauf vorbereitet, moglichst zeit-
nah an der Einfiihrung von Okoabgaben mitzuwir-
ken.

{(Kiaus Matthiesen [SPDI: An welchen Zeit-
punkt denken Sie denn da? - Leo Dautzen-
berg [CDUI: Nach ......c..eues 1}

- Da hangen wir zun#ichst von der Landesregie-
rung ab. Aber wir denken an 1998, Herr Kollege
Matthiesen.

{Volkmar Klein [CDU]: Regierungssprecher
Bajohrt)

Dabei ist festzuhalten, daR Okoabgaben die Wirt-
schaft nicht zus#tziich belasten sollen. Wegen
ihrer Gruppennitzigkeit flielen sie ja genau dort-
hin zuriick, wo die Probleme entstehen.

{Beifall bei den GRUNEN)

So kénnte zum Beispiel eine Abwérmeabgabe
einer Bkologischen Energiepolitik des Landes zu-
satzliche Impulse verieihen. Das scheint uns um
so wichtiger, als das Programm zur rationellen
Energienutzung im Haushaltsentwurf mit minus
26 Millionen DM doch ziemliche Einbuen erlei-
det,

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDUJ}

Autf 34 Milliarden DM, Herr Kollege Linssen, be-
laufen sich die Kosten der Massenerwerbslosig-
keit allein in Nordrhein-Westfalen.

{Dr. Helmut Linssen ICDU]: Der Wirt-
schaftsminister hat das Lokal schon verlas-
senl)

Die Zahl der Erwerbstétigen ist seit 1992 um
332 000 zurlickgegangen. 880 000 Frauen und
Manner sind bei den Arbeitsdmtern erwerbslos
gemeldet, etwa ein Drittel davon sind Langzeiter-
werbslose. Gleichzeitig leisteten die

Arbeitnehmer/-innen bundesweit 1,8 Milliarden
bezahite Uberstunden. Rein rechnerisch héatten
daraus 994 000 Voilzeitarbeitsplitze gestrickt
werden kdnnen. Einen wesentlichen Beitrag zur
Losung des Problems der Massenerwerbslosigkeit
kénnten also Arbeitszeitverkiirzungen bringen.
Wir stimmen dem Vorsitzenden der 1G Metall aus-
driicklich zu, wenn er die Verklirzung der Wo-
chenarbeitszeit auf 32 Stunden fordert.

Auch die Vermehrung existenzsichernder Teiizeit-
arbeitspiatze kann die Lage am Arbeitsmarkt ent-
spannen. Anstatt aber hieran mitzuwirken, pla-
diert der Deutsche industrie- und Handelstag fdr
die Rickkehr zur 40-Stunden-Woche, bauen Sie-
mens, RWE, Telekom und viele andere trotz an-
sehnlicher Nettogewinne Stellen ab und empfiehit
der Chefdkonom der Deutschen Bank Niedrigléh-
ne. Es gelte, sagt er, von der Vorstellung weg-
zukommen, dak "jedes einzelne Einkormmen unbe-
dingt zum Leben reichen” misse.

Das sind, meine Damen und Herren von der CDU,
Vorschliage von Leuten, die thnen politisch weit-
aus naher stehen als uns. Das sind, wie Glnter
Grass sagt, die "neuen Asozialen”, die "aus der
gesellschaftlichen Verantwortung ausgestiegen”
sind.

(Zustimmung des Daniel Kreutz [GRUNEI}

Hier sind Systemveranderer am Werk, die unser
politisches System testen: Wie tief kénnen dle
Lahne fallen, wie hoch kann die Arbeitslosenquo-
te steigen, ehe das ganze System auseinander-
fliegt?

Die beherrschenden Trends kann ein Land nicht
aus eigener Kraft stoppen. Aber Rot-Griin in NRW
setzt zum Beispiel der anhaltenden Pleitewelle
etwas entgegen, Bereits im Dezember 1995 wur-
de die Grilndungsoffensive gestartet, um kleine
und mittlere Unternehmen ins Leben zu rufen, die
eben auch neus Arbeitsplitze bieten. Auf
GRUNEN-Initiative hin ist dieser Offensive ein
Zinsverbilligungsprogramm flir Existenzgriinder/-
innen beigegeben worden, und im kommenden
Jahr treten der Risikokapitalfonds flr Existenz-
griinder und innovative Produkte ins Leben. Er
wird von den Banken und Sparkassen mit
100 Millionen DM ausgestattet, fur die das Land
als Ausfallbiirge eintritt. Parallel dazu finanziert
NRW eine Wagniskapitalagentur, die bei der Dis-
seldorfer Borse angesiedelt wird. Wir erhoffen
uns davon, da® junge Unternehmen profitieren,
die normalerweise wegen fehlender Sicherheiten
nur schwer an Kapital kommen,
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(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE])

Es ist Uberaus interessant, Herr Dr. Linssen, daf3
Sie an diesem Risikokapitalfonds herummaékein,
wéahrend der wirtschaftspolitische Sprecher der
Bundestagsfraktion der CDU/CSU ihn ausdrick-

lich lobt.

Fiir Arbeitsmarktprogramme werden 838 Millio-
nen DM zur Verfigung stehen. Von besonderer
Bedeutung sind dabei die Programme, die sich
denen zuwenden, die ansonsten keine Chance
mehr am Arbeitsmarkt haben. Dazu gehdrt das
Programm "Arbeit statt Sozialhiife”, mit dem wie-
derum 3 300 Sozialhiifeempfanger/-innen in Ar-
beit gebracht werden sollen.

Die von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN initilerten So-
zialen Wirtschaftsbetriebe zur Wiedereingliede-
rung von Langzeitarbeitslosen sind inzwischen
sehr gut angelaufen. Bereits im Frihjahr war das
diesjahrige Férdervolumen (berzeichnet. Selbst
wir sind von der groBen Zahl qualifizierter und
kreativer Betriebsgriindungen Oberrascht, die je-
den Vergleich mit herk&mmlichen Fdrderungen
aus einem anderen Ressort aushalten.

An dieser Stells, Herr Kollege Trinius, ein Wort
zum Vertrauensschutzl Wahrend der Beratungen
zum Haushalt 1996 hatten wir beziiglich der So-
zialen Wirtschaftsbetriebe vereinbart, im Laufe
der fiinf Jahre dieser Wahlperiods 125 Millio-
nen DM zur Verfiigung zu stellen. Sie wurden im

Heushalt 1986 mit 8 Millionen DM und 1997

wiederum mit 8 Millionen DM ausgestattet, und
sie sollen 1998 abermals mit 8 Millionen DM aus-
gestattet sein. Das sind dann zusammen 24 Mil-
lionen DM, und das ist ein aus unserer Sicht zu
groer Abstand zu 125 Millionen DM. Im Ergeb-
nis m{BRte man fir 1999 und 2000 jeweils Uber
50 Millionen DM zur Verfiigung stellen, um diese
Vereinbarung Oberhaupt noch einzuhaiten. Wir
meinen, das mull entzerrt werden, und es muf3
fitir 1998 ein dicker Batzen draufgelegt werden,

(Dr. Helmut Linssen [CDUT: Sie kiagen an,
jat)

Zur Sicherung von rund 80 000 Arbeitsplitzen
und zur Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenhei-
ten tragt der Wohnungsbau entscheidend bei. Fur
das Wohnungsbauprogramm des Landes stehen
wiederum fast 3 Milliarden DM zur Verfliigung.
Bamit wollen wir rund 27 000 Sozialwohnungen
fordern. Allein durch dieses Programm wird eine
von rund 13 Milliarden DM geschaffen und der
Mangel an bezahibarem Wohnraum in Nordrhein-
Westfalen ein- Stiick weit gemindert.

Wir stehen heute vor der paradoxen Situation,
dal3 das Bauen selbst immer preiswerter wird, die
Immobilien insgesamt aber immer teurer werden.
Grund daflr sind die steigenden Baulandpreise,
Deshalb hat unserer griiner Bauminister angeregt,
for Wertsteigerungen, die allein auf kommunale
Planungsentscheidungen zuriickgehen, einen Pla-
nungswertausgleich zu erheben. 70 % des Wert-
zuwachses sollen den Kommunen zuflielen, da-
mit sie davon notwendige Infrastrukturmalnah-

" men finanzieren und das Bauland billiger abgeben

kénnen. Inzwischen hat sogar der Bundesbau-
minister eine Arbeitsgruppe mit der Prifung die-
ses unseres Vorschlages beauftragt. Wir gehen
daven aus, daB diese Prifung von unserem Bau-
minister natiirlich intensiv begleitet wird.

Auf GRUNEN-Initiative gehen auch die Projekte
zur modelthaften Forderung neuer Wohnformen
fir alte Menschen zuriick. Damit sollen die Chan-
cen fiir Pflegebediirftige verbessert werden, ihren
Lebensabend in den eigenen vier Wanden zu ver-
bringen. GroBe Resonanz haben die neu einge-
richteten Hilfen flir Wohnungslose gefunden. Das
entsprechende Programm férdert die bessere Ver-
knipfung der &rtlichen Wohnungs- und Sozial-

- politik. Es férdert Wohnprojekte, die Wohnraum

fir Wohnungslose schaffen, sowie ausgebaute
Beratungsangehbote.

Wir heffen, dafd davon gerade auch Frauen Ge-
brauch machen, die nach Angaben des DGB heu-
te schon 20 % der Wohnungslosen in Nordrhein-
Waestfalen stellen. Haufig leben sie versteckt, in
volliger wirtschaftlicher Abhangigkeit von ihrem
jeweiligen Obdachgeber, den sie nicht selten mit
sexuellen Dienstleistungen entlohnen mitssen.

Wohnungslosigkeit, meine Damen und Herren, ist
zweifellos der sichtbarste und fir viele von uns
immer noch der schockierendste Ausdruck von
Armut. Menschen, die in Toreinfahrten, auf Park-
banken und unter Bricken néchtigen, sind der
schlagendste Beweis dafiir, daf3 der Sozialstaat in
seiner heutigen Verfassung versagt.

12 % der westdeutschen Bevdlkerung leben mit
einem Einkommen von weniger als der Hélfte des
Durchschnitts. Sie sind also in der Definition der
Sozialpolitiker arm. Um die Armutsfestigkeit der
sozialen Sicherung zu verbessern, haben wir mit
der SPD vereinbart, Eckpunkte fir ein System der
sozialen Grundsicherung zu entwickeln. Immerhin
waren 1995 in Nordrhein-Westfalen 635 000
Menschen auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen, also auf das, was man gemeinhin
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mit Sozialhilfe gleichsetzt. Die Kommunen muf3-
ten dafiir die enorme Summe von 5,2 Milliarden
DM aufwenden.

Einer der Hauptgriinde fir das enorme Ausmaf3
der Armut ist die Massenerwerbslosigkeit. An-
statt den Erwerbslosen Arbeit und Wiirde zu ge-
ben, hat die Bonner Koalition eine schabige Mif3-
brauchskampagne gestartet. Sozial Bed{rftigen
wird anhand von Einzelfdllen generefl unterstelit,
staatliche Leistungen UbermaBig auszuschdpfen.
Es ist schon bezeichnend, daB solche Vorwirfe,
Kollege Diegel, nie erhoben werden, wenn der

Steuervermeider und Arbeitsplatzvernichter Sie-

mens Forschungssubventionen einsackt, sondern
immer nur dann, wenn Lieschen Mdtler nicht zu-
gibt, dal? sie nebenher auch noch putzen geht.

{Beifall bei den GRUNEN)

Dabei fragt sich, woher nach den massiven K-
zungen sozialer Leistungen (berhaupt die finan-
ziellen Massen kommen saolien, die angsbiich zu
unrecht in Anspruch genommen werden. Schliel3-
lich ist die Sozialstaatsquote, also der Anteil der
Sozialausgaben am Bruttoinfandsprodukt, heute
nur genauso hoch wie vor 20 Jahren, und das
trotz einer Verdreifachung der Massenerwerbs-
losigkeit, trotz des Zuzugs von Tausenden mittel-
oser Aussiedler/-innen und trotz des Beitritts der
DDR mit all den daraus erwachsenen sozialen
Problemen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren! In einem der reichsten
Lander der Welt ist es neben der Arbeitslosigkeit
das groRte Armutsrisiko, Kinder zu bekommen.
Nach Angaben des Verbandes alleinerziehender
Miitter und Vater leben inzwischen 28 % der Ein-
Eltern-Familien unterhalb der Armutsgrenze. Auch
immer mehr kinderreiche Familien sind von Armut
betroffen. Mehr als die Halfte aller Soziathilffeemp-
fanger ist jlinger als 15 Jahre alt. Der Bezug von
Sozialhilfe dauert bei Empfangern mit Kindern
doppelt so lang wie bei Kinderlosen.

Diese Kinder haben - wie der Caritasverband kriti-
siert - keine Gelegenheit, am "Wohlstand und an
den soziokulturellen Standards unserer Gesellsell-
schaft teilzunehmen.” Untersuchungen des Deut-
schen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes zufoige
wirkt sich das negativ nicht nur auf die Lebens-
und Bildungschancen aus, sondern auch auf den
Gesundheitszustand. Kinder aus Armutshaushal-
ten leiden 6fter an Immunschwéchen, an Aller-
gien und an Stérungen des Nervensystems.

Da ist es schon blanker Zynismus, wenn Frau
Nolte auf einer Tagung der CDU hier im Landtag
erklart, "erstes Ziel" ihrer Politik sei die "Verbes-
serung der sozialen und wirtschaftlichen Bedin-
gungen der Familien.” Es fragt sich wirklich, wel-
che Familien die Bundesministerin da im Auge
hatte. Mdglicherweise dachte sie an die 5 % der
Haushalie, denen 30 % des Immobilien- und
40 % des Geldvermogens dieser Republik gehd-
ren. Méglicherweise dachte sie an die 36 0GCO
Vermdgensmilliondre oder an die 7 300 Einkom-
mensmillionére, die hier im Land Nordrhein-West-
faien ieben. Ihnen greift die CDU ja seit Jahrzehn-
ten mit Steuvergesetzen kréftig unter die Arme.
Dafiir wird dann von der Bundesregierung eine
Politik nach unten weitergereicht, an deren Ende
Kommunen  Freizeiteinrichtungen,  Familien-
bildungsstitten, Jugendzentren, Beratungsstellen,
Bibliotheken usw. schlieBen miissen.

Allerdings miissen wir auch in Nordrhein-Westfa-
len aufpassen, daf wir nicht selbst Ungerechtig-
keiten produzieren. Die Plane des Sozialministeri-
ums zur Einfiihrung eines Elternbeitrags flr das
Geschwisterkind und flr eine Anhebung der Kin-
dergartenbeitrige insgesamt sind sicher eine Fehl-
leistung, die so nicht durchgehen kann.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und
bei der CDU)

im Februar stand in der Hamburger Wochenzei-
tung "Die Zeit" ein Satz, der die Misere unserer
Geselischaft auf den Punkt bringt. Dort hieB es
- ich zitiere -:

"Die Zeiten sind vorbei, in denen “"Jugend” ein
anderes Wort fir Zukunft und Hoffnung war.”

Dieser Befund ist eine vernichtende Anklage ge-
gen die Politik lhres Bundeskanzlers,

{Beifall bei den GRUNEN - Lachen und Zu-
rufe von der CDU}

und er wird durch die Ergebnisse der 12. Shell-
Jugendstudie bestatigt: 50 % der Jugendlichen
blicken "eher dister” in die Zukunft. 96 % haben
Angst, keine Arbeit zu bekommen.

{(Zurufe von der CDU)

Das ist kein Ausdruck von Wehleidigkeit, sondern
das Ergebnis eines nGchternen Blicks auf die von
lhnen zu verantwortenden Reaiitdten.

{Beifall bei den GRUNEN)

108 000 Jugendliche und junge Erwachsene in
Nordrhein-Westfalen sind arbeitsios gemeldet.
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Das entspricht einer Quote von 13,5 %. Damit
sind Jugendliche starker von Erwerbslosigkeit
betroffen als andere Altersgruppen. S0 % davon
haben keine abgeschlossene Berufsausbildung.

[ch kann dieses selbstgefillige Gerede vom dua-

len System und davon, dall uns die ganze Welt
darum beneide, nicht mehr hiren. Alle Zeichen
deuten darauf hin, dal3 das duale System am En-
de ist, wenn nicht rasch etwas zu seiner Rettung
geschieht.

Bundesweit wurden in den letzten fiinf Jahren
100 00C Lehrstellen gestrichen. Nicht einmal
30 % der Arbeitgeber bieten Uberhaupt noch
Ausbildungsplétze an. Allein in Nordrhein-Westfa-
len fehlen zu Beginn des Ausbildungsjahres mehr
als 10 000 Lehrstellen. In Sachen Ausbildungs-
platze wird, wie die "Siiddeutsche Zeitung™ rich-
1ig feststellte - ich zitiere -, "Klassenkampf betrie-
ben in der scheufllichsten Variante: von ocben
nach unten und gezielt gegen die Schwiachsten”,

{Beifall bei den GRUNEN)

Selbst dem sogenannten Zukunftsminister Ritt-
gers ddmmert jetzt, dal3 fir die Lehrstellenkrise
allein die Arbeitgeber verantwortlich sind. Aber
von der Politik wird erwartet, dal3 sie nicht um
Lehrstellen bettelt, sondern dall sie die Arbeit-
geber durch entsprechende Rahmenbedingungen
anhiéit, eine ausreichende Zahi von Ausbildungs-
plétzen zur Verfliigung zu stellen.

{Beifall bei den GRUNEN}

Ihr persénlicher Einsatz, Herr Wirtschaftsminister,
in allen Ehren; aber giauben Sie wirklich, daR an-
gesichts dieser Lage der sogenannte Aus-
bildungskonsens noch trégt? Sie haben gerade
einmal 1 400 Lehrstellen bei dieser Bustour ein-
gesammelt, und wir wissen noch nicht einmal, ob
das zusatzliche Ausbildungsplétze sind oder sol-
che, die ohnehin noch gekoemmen wéren. Jeden-
falls: 1 400 decken das Defizit von 10 000 bei
waitem nicht ab. Aus unserer Sicht ist der Aus-
bildungskonsens gescheitert.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wir halten an der Entschlielung vom Septem-
ber 1995 fest, mit der sich der Landtag flir eine
Ausbildungsplatzumlage ausgesprochen hat.

{Beifall bei den GRUNEN)}

Wir fordern, dai der Deutsche Bundestag endlich
seine Hausgufgaben macht, nachdem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN einen Gesetzentwurf zu einer

Ausbildungsplatzumlage eingebracht haben und
nachdem auch die SPD auf Bundesebene in die-
sem Sinne aktiv geworden ist. Wer nicht ausbil-
det, soll zahlen. Mit einer einprozentigen Umlage
auf den Umsatz der nicht ausbildenden Betriebe
konnten bundesweit 43 Milliarden DM mobilisiert
werden. Das ist mehr, als 1996 insgesamt fir die
Berufsausbilduing in dieser Republik aufgewendet
wurde.

Einer ostdeutschen Untersuchung zufolge waren
unter straffillig gewordenen Jugendlichen 43 %
chne Lehrstelle oder arbeitslos. Das ist eine Zahl,
die von der Bundesjugendministerin stammt und
die zeigt, wie sehr das Thema Jugendkriminalitat
mit sozigler Entwurzelung und mit der Verweige-
rung von Chancen zu tun hat.

{Beifall bei den GRUNEN)

Sie von der CDU waren in der letzten Woche wie-
der viel zu schnell dabei, wenn es darum geht,
bei Regelverstdflen von Kindern und Jugendlichen
rigorose Urteile zu féllen. Und Sie sind viel zu
still, wenn es um Umweltstraftaten geht, um kor-
rupte Beamte, um Steuerhinterzieher oder um
StraBenverkehrsrowdies.

{Beifall bei den GRUNEN)

Ich will Thnen hier deutlich sagen: Ein Erwachse-
ner, der mit 80 Stundenkilometern an einer Schu-
le vorbeirast und dabei den Tod von Kindern in
Kauf nimmt, besitzt fiir mich allemal mehr krimi-
nelle Energie als ein Kind, das im Laden mal et-
was mitgehen {aB3t.

" (Beifall bei den GRUNEN)

Was uns allerdings Sorge macht, sind der Anstieg
der Gewaltkriminalitdt und das Sinken der Hemm-
schwelle, auch mit Brachialgewalt gegen das je-
weilige Opfer vorzugehen. Auch sexualisierte Ge-
walttaten nehmen in erschreckendem Umfang zu.

Gerade zur Verhinderung weiterer Sexualstrafta-
ten unternimmt die Landesregierung aber erhebli-
che Anstrengungen. So werden fir die Therapie
von Sexualstraftdatern 75 neue Stellen ausgewie-
sen. AuBerdem werden mit mehr als
2 Millionen DM weitere MaRnahmen finanziert,
die daflir sorgen sollen, da3 solche Menschen
nicht erneut straffallig werden.

Um besonders Kinder und Frauen vor sexualisier-
ter Gewalt zu schiitzen und ihnen als Opfern Un-
terstitzung zuteil werden zu lassen, haben wir in
diesem Jahr Mittel fiir ein Hilfesystem aus Notru-
fen fiir vergewaltigte Frauen und Médchen, aus
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Beratungsstellen fir Frauenhandelsopfer und aus
Zufluchtwohnungen fir Zwangsprostituierte be-
reitgestellt.

Neu in die Firderung aufgenommen hatten wir
eine landesweite Anlaufstelle bei organisierter
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendii-
che. Diese Ansatze sind im Entwurf der Landes-
regierung fir 1998 gekiirzt oder gestrichen wor-
den.

{(Marianne Hirten [GRUNE]: Unerhorth

lch sage hier sehr deutlich: Nur weil Dutroux aus
den Schlagzeilen verschwunden Iist, werden
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den Schutz von Kin-
dern und Frauen nicht zur Disposition von Ein-
sparungen(?} stellen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Fiir uns ist kiar, dafd diese Mittel aus dem Jah-
re 1997 im kommenden Jahr mindestens erhalten
bleiben miissen.

Sehr gut 1auft hingegen die Férderung des inzwi-
schen flachendeckenden Netzes von Frauenh#u-
sern. Engpdsse in einigen GroRstadten und Fla-
chenkreisen hoffen wir in den néachsten Jahren
beseitigen zu kdnnen.

Sie sehen, daf wir in Nordrhein-Westfalen einiges
tun, um Gewaittaten bereits im Vorfeld zu be-
kampfen. Wir nehmen den Opferschutz sehr ernst
und wollen die Téater wieder in die Gesellschaft
eingliedern. Deshalb ist es schon unverfroren,
wann die CDU die Ursachen fir die Kinder- und
Jugendkriminalitat nicht bei sich, bei der Politik
dieser Bundesregierung, zu finden, sondern in der
biirgerrechtsvertrigiichen Rechts- und Innenpoli-
tik in Nordrhein-Westfalen zu orten versucht.
Nein, meine Damen und Herren, nicht Nordrhein-
Waestfalen ist schuld, sondern wir ernten jetzt die
faulen Friichte lhrer verdorbenen Aussaat.

{Widerspruch des Dr. Helmut Linssen

fCDU))

thr Bundeskanzler war es, Herr Kollege Linssen,
der 1982 die "geistig-moralische Wende" verkiin-
det hat. lch verstehe, dal® Sie das nicht mehr
héren kdnnen. Worin bestand denn diese
"qeistig-moralische Wende"? - Sie haben die Soli-
daritét verdchtlich gemacht. Sie haben den Men-

schen eingeredet, daf} es allein darauf ankomme,
sich durchzusetzen..

{Dr. Helmut Linssen {CDUl: Das glauben
Sie doch selbst nicht! Reden Sie doch nicht
s¢ einen Quatsch, Herr Bajohr! Das kann
man ja nicht mehr hérenl}

Sie haben den gesellschaftlichen Vorrat an ge-
meinsamen Werten und Uberzeugungen so weit
schrumpfen lassen, Herr Kollege, dald jenseits des
Konsums heute kaum noch etwas davon vorhan-
den ist.

{Beifall bei den GRUNEN])

Sie haben mit Ihrer Medienpolitik die Gewalt in
die Wohnzimmaer getragen,

{Lachen und lebhafter Widerspruch bei der
ChU}

und Sie haben den wirtschaftlichen Erfolg zum
Malistab fir die Wertschatzung des Individuums
umgebogen.

(Beifall bei den GRUNEN - Hermann-Josef
Arentz [CDU]: Unglaublicher Blodsinn!
- Weitere Zurufe von der CDU)

- Das wollen Sie nicht horen, aber das ist die
Wahrheit. Das ist die Konsequenz dessen, was
hier seit 1982 betrieben wird. Da brauchen Sie
jetzt nicht zu jammern. Hoéren Sie sich das einmal
an!

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Wer sitzt denn
in der Landesanstalt fir Rundfunk? Wer
regiert denn hier im Lande?)

Die CDU ist dafiir verantwortlich, daf} die Ellenbo-
gen im Konkurrenzkamp{ heute gar nicht mehr
ausreichen und da zu viele Kinder und Jugendii-
che zu scharferen Waffen greifen zu miissen mei-
nen.

{Peter Bensmann {CDU]: Wer kiirzt denn
den Landesjugendplan? - Dr. Helmut Lins-
sen [CDU]: Gehen Sie mal weg von lhrer
68er Mentalitat!)

Wer in Lebenszusammenhingen aufwéchst, die
von Erwerbslosigkeit und Armut, von Milkerfolgen
und verwehrten Chancen, von Konsumverspre-
chen, die unerfillt bleiben miissen, gepragt sind,
der entzieht dieser Gesellschaft die Loyalitdt und
fllichtet sich in die Sucht oder die Gewalt oder
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die Fremdenfeindlichkeit oder, wenn es ganz
schlimm kommt, in eine Kombination aus alfe-
dem.

{Bsifall bei den GRUNEN)

15 % aller Kinder und Jugendlichen stehen in der
Gefahr zu verwahrlosen. Jedes siebte Kind ist in
seiner sozialen Entwicklung eingeschrankt. 5 %
zeigen soziale Schidigungen, die sich bei Jungen
als Brutalitdt, beli Madchen in Depression und
Krankheit offenbaren.

Dagegen hilft keine Scharfmacherei, wie sie uns
der Bundesjustizminister und die CSU nahelegen
und wie auch Sie es in der letzten Woche hier
varsucht haben. Wer die Gesellschaft vor ameri-
kanischen Verhiltnissen bewahren will, der muf3
die Kinder und Jugendiichen beschiitzen -

{Peter Bensmann [CDU]: Ja, auch mit mehr

Geld flir Kindergérteni)

auch vor den Unionsparteien, Kollege Bensmann,
die sich seit Jahrzehnten weigern, Gewait als
Mittel der Erziehung auszuschliiel3en.

(Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen [CDU); Wer macht denn die Bildungs-
politik in diesem Land}

- Herr Kollege Linssen, das ist Birgerliches Ge-
setzbuch; das machen wir nicht im Land, sondern
das macht der Bund.

(Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Aber ihr macht
die Bildungspolitik!)

Wir in Nordrhein-Westfalen kénnen nicht alle ge-
sellschaftlichen Defizite, die von [hnen auf Bonner
Ebene verursacht werden, ausgleichen.

(Hermann-Josef Arentz [CDUI: Mein Gott,
wia primitivh

Wir kénnen uns aber darum bemihen, hier im
Land die Voraussetzungen fiir ein soziales, bur-
gerrechtsfreundliches und sicheres Zusammenle-
ben zu verbessern. Deshalb wollen wir die polizei-
liche Préasenz auf den Strafen verstrken, orts-
kundige Polizistinnen und Polizisten als
Ansprechpartner/-innen in den Stadtteilen ver-
ankern, die Polizei und den Justizvollzug auch for
Migrantlinnlen 6ffnen und ihre interkulturelle
Kompetenz verbessern.

{Beifall bei den GRUNEN - Dr. Helmut Lins-
sen [CDUI: Und bei jeder Razzia machen
eure Leute Krachl)

In diesem Zusammenhang werden wir die Mittel-
ausstattung noch thematisieren.

Ganz wichtig sind auch die Fanprojekte zur Ein-
ddmmung und Verhinderung von Ausschreitun-
gen und Gewalttaten in und um Stadien. Hier
sind vor allem die Fu3ballbundesligavereine auf-
gefordert, noch mehr eigene Ordner einzusetzen.
Auf jeden Fall mu® Schlufl damit sein, da® der
praventive Polizeieinsatz in den Stadien aus dem
Steuertopf finanziert wird, wéhrend hochbezahlte
Sportler und Manager ihre Schatullen flllen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Der Herr innenminister mag da grof3zigiger den-
kern,

{Minister Franz-Josef Kniola: Rechtsstaatli-
cher, Herr Kollege!)

aber fir den Haushalt sind wir alle verantwort-
lich, Herr Kolfege Kniola. Da darf es keine Schutz-
zonen fiir bestimmte Gruppen geben.

Uberwiegend im Bereich des Jugendstrafrechts
haben wir in Nordrhein-Westfalen einen Tater-
Opfer-Ausgleich geschaffen. Er ersetzt heute
schon in vielen Fillen den Strafprozef durch eine
moderierte Auseinandersetzung des Taters mit
seiner Tat und mit dem Opfer. inzwischen wurde
das Modell in elf Projekten auch auf erwachsene
Tater {ibertragen. Aus unserer Sicht reicht der
geplante Mittelansatz allerdings nicht aus, um die
selbstgesteckten Ziele zu erreichen,

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Dr. Ba-
johr, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Dr. Linssen?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ja gerne, obwohi er
mir beim letzten Mal eine verweigert hat, aber ich
bin ja nicht so.

-Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schon!

Dr. Helmut Linssen {CDU): - Im Gegensatz zu
thnen hatte ich sieben Minuten, und Sie haben 45
Minuten, Herr Dr. Bajohr; das ist ein Unterschied.

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Ich habe auch
nur noch 7 Minutenl)
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(Dr. Helmut Linssen [CDU})

Herr Dr. Bajohr, kann es sein, daB die fast totale
Abwesenheit der SPD und lhres Fraktionsvorsit-
zenden bei lhrer Rede - der des Sprechers der
GRUNEN - vielleicht ein Kompliment an das Ni-
veau lhrer Rede ist?

{Beifall bei der CDU)

Dr. Stefan Bajohr {(GRUNE): ich denke, das kdn-
nen Sie selber beurteilen, wenn Sie es gerne
méchten. Ich glaube, bei Ihnen ist schlicht der
Arger darGber vorhanden, da hier Dinge aufge-
deckt werden, die Sie gerne in Ihrer Arbeit ver-
schweigen.

(Beifall bei den GRUNEN - Ministerin Anke
Brunn: Bei ihm sind auch nicht mehr anwe-
send!)

Defizite - dies hatte ich versucht zu sagen, ehe
der Kollege Linssen eine solche Frage stelite -
bestehen leider auch bei der psycho-sozialen Be-
gleitung inhaftierter Menschen und bei der Wie-
dereingliederung von Haftentlassenen. Fir 1998
sind 700 000 DM weniger in den Haushaltsent-
wurf eingesteilt als im laufenden Haushaltsjahr.

im Mittelpunkt der Politik soliten dennoch nicht
die Polizei, die Gerichte oder die Geféngnisse ste-
hen, sondern die Einrichtungen, die dazu beitra-
gen kénnen, Kinder und Jugendliche vor Konflik-
ten mit dem Gesetz zu bewahren.

{Beifall bei den GRUNEN)

Das beginnt mit einem ausreichenden Angebot
von Plitzen fiir Kinder in Krabbelstuben, Kinder-
garten und Horten. Wir wollen im Kommenden
Jahr 10 000 neue Kindergarten- und Hortpiatze
sowie 500 Plitze flir Krabbelkinder fordern. Dafdr
wird der Mittelansatz um 30 Millionen DM auf
gut 1,85 Milliarden DM angehoben. Um eine zu-

- verlassige Betreuung der Grundschulkinder und

die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitig-
keit zu verbessern, haben wir das Programm
"Schule von acht bis eins” geschaffen. 1998
werden dafiir 6 000 DM pro Schule bereitstehen,
und damit kdnnen 3 400 Gruppen finanziell unter-
stitzt werden.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen, daB das Jahr
1998 Perspektiven fiir den gemeinsamen Unter-
richt Behinderter und Nichtbehinderter nicht nur
in der Primarstufe, sondern auch in den weiter-
fiihrenden Schulen aufzeigt. Wir wollen unseren
Koalitionspartner davon tberzeugen, daf nicht
der gemeinsame Unterricht unfinanzierbar ist,

sondern die doppelte Vorhaltung sonderpédagogi-
scher Forderung einerseits in integrativen und
andererseits in Sondereinrichtungen.

Unabdingbar ist fir uns auch eine Kinder- und
Jugendpolitik, die sich vor allem an Kinder in so-
zialen Brennpunkten richtet. Im Rahmen des Lan-
desjugendplans, der mit 218 Millionen DM ausge-
stattet wird, stehen auch dafir Mittel bereit.
Durch ein Jugendfdrdergesetz woilen wir den
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz absi-
chern, und wir wollen die Schulen zur Koopera-
tion mit der Jugendhilfe verpflichten, weil wir
meinen, da® Schulen nicht nur der Wissensver-
mittiung dienen, sondern sich auch fir die Ju-
gendarbeit im weiteren Sinne 6ffnen sollen.

Wer ausbildet, baut damit auch einen Damm ge-
gen Ignoranz, Intoleranz und Perspektiviosigkeit.
Wer ausgebildet wird, ist nicht geschitzt gegen
Erwerbslosigkeit - aber ein Stlick besser gerlstet
fir das Erwerbsieben. Deshalb werden die Hoch-
schulen weiterhin mit erheblichen Mitteln ausge-
stattet. Forderungen nach Studiengebihren, wie
sie jetzt der Deutsche Industrie- und Handelstag
erhoben hat, werden wir auf keinen Fall nachge-
ben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das geblhrenfreie Studium ist fir uns ein Ess-
ential bei der Sicherung von Chancengleichheit im
Bildungswesen. Fiir den Hochschulbau stehen gut
380 Millionen DM zur Verfligung - und das in
einer Zeit, in der sich der Bund aus seiner Verant-
wortung fir den Hochschulbau zurlickzieht.

Unser Programm zur Personalabsicherung von
Existenzgriindungen im Hochschulbereich wird
auf 4 Millionen DM angehoben. Der weibliche
wissenschaftliche Nachwuchs wird auch im kom-
menden Jahr wieder mit 5 Millionen DM gefér-
dert. Im weiteren Verlauf der Koalition wollen wir
die Hochschulen gesellschaftlich 6ffnen und de-
ren Selbstverwaltung starken. in diesem Zusam-
menhang haben wir jetzt den Aligemeinen Studie-
rendenausschiissen ein politisches Mandat gege-
ben.

(Beifall bei den GRUNEN})

Ein Schwerpunkt zukunftsfahiger Politik ist die
wissenschaftliche Forschung. Wir wollen sie stér-
ker auf das Ziel der Bewahrung der Lebensgrund-
lagen orientieren. Umweltforschung, Sozialver-
traglichkeit und Technikfolgenabschatzung mis-
sen zu Bestandteilen der wissenschaftlichen Be-
schaftigung mit neuen Techniken, Medien und
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Materialien werden. Das "Innovationsprogrammm
Forschung" wird wieder mit 29,4 Millionen DM
ausgestattet werden. Damit sollen gezielt inter-
disziplinfire Zukunftsprojekte geférdert werden,
vor allen in den Bereichen "sanfte Chemie”, Ver-
kehr und Gesundheit,

Meine Damen und Herren, der Haushaltsentwurf
der Landesregierung ist die zutreffende Antwort
auf die Schwierigkeiten, unter denen die Landes-
politik dank der negativen Rahmenbedingungen
arbeiten muB, die aus Bonn kemmen. Wie in den
Veorjahren entzieht sich die Opposition hier im
Landtag einer konstruktiven Mitarbeit: Es ist von
ihr nichts gekormmen. Bei den letzten Haushalts-
beratungen haben Sie meine Damen und Herren
von der CDU, durch Abwesenheit geglénzt. Sie
arbelten nicht mit. Sie verweigern diese Mitarbeit,
obwohl wir hoffen wiirden, daR wir daraus neue,
mbglicherweise kritische Impulse beziehen kénn-
ten. Dies verweigert die Opposition,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werden tiber die M&g-
lichkeit von Veriénderungen im einzelnen —-

{Roland Appel [GRUNE]: Sie verweigern
das nicht. Sie wissen einfach nichts!)

- Das mag natiirlich auch sein. [ch wollte es nur
nicht so negativ formulieren, Kollege Appel.

{Roland Appel [GRUNE]: Der Negativitat
mufB man ins Auge blicken, Herr Kollege
Bajohr.)

Wir wollen mit dem Koalitionspartner iitber Ver-
#nderungen im einzelnen sprechen, aber schiu®-
endlich werden wir - so wie es der Kollege Trini-
us bereits gesagt hat - wie bei den vorangegan-
genen vier Haushaltsberatungen gemeinsam einen
Haushalt verabschieden, der Sparsamkeit mit
dem Willen zu Reformen verbindet.

Aus unserer Sicht ergibt sich insgesamt das Fa-
zit: Griln allein wire sicher noch besser, aber
sinstweilen ist Rot-Griin auch nicht das Schiech-
ste.

(Anhaltender Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Ich erteile
Herrn Minister Knicla fiir die Landesregierung das
Wort, der heute Herrn Finanzminister SchleuRer
vertritt.

Franz-Josef Kniola, Innenminister (in Vertretung
des Finanzministers): Frau Présidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Dr. Bajohr, ein groRes
Kompliment an Sie, daB es lhnen gelungen ist,
Ihre Proberade far die Landesdelegiertenkonferenz
der GRUNEN hier im Rahmen der Haushaltsdebat-
te zu halten.

(Beifall bei der CDU}

Das hat mich schon ein biRchen verbliifft. Ich
mochte gerne zu den eigentlichen Fragen des
Landeshaushalts’ zuriickkommen und damit zu
dem, was Herr Kollege Diegel hier angesprochen
hat.

Herr Kollege Diegel, Sie haben Ihre Rede mit dem
Vorwurf begonnen, das, was Herr Finanzminister
SchleuBer als Haushaltsentwurf eingebracht ha-
be, sei sine geschénte Vorlage.

(Beifall des Dr. Helmut Linssen [CDU]}

Im Waigelschen Glashaus sitzend haben Sie mit
Steinen geworfen.

lch muf3 so beginnen, wie Kollege Trinius auch
begonnen hat, néimlich mit den Vergleichszahlen,
die Sie als Beleg herangezogen hahen. Sie haben
Zahlen miteinander verglichen, die nicht mitein-
ander vergleichbar sind. Sie wissen ganz genau,
dal sich unsere Steigerungsraten auf die Zahlen
des Nachtragshaushalts 1997 beziehen. Wenn
Sie dann den Vergleich mit den Bundeszahlen
oder den Zahlen anderer Lander der Bundesre-
publik anstellen, miissen Sie erkennen, daR diese
Zahlen jeweils Zahlen sind, die den Nachtrag
nicht einbeziehen. Deswegen ist ja auch auf Bun-
desebene nicht der Nachtrag erst eingebracht und
verabschiedet worden, sondern zuerst ist der
Haushaltsentwurf 1998 eingebracht worden.

So kénnten wir natlrlich auch mit dieser Argu-
mentation mit vollem Fug und Recht sagen: Es
gibt im Landeshaushalt nur eine Steigerungsrate
von 0,7 %. Das wiirde dann den 0,5 % des Bun-
des entsprechen.

(Beifall bei der SPD und Beifall des Ewald
Groth [GRUNE])

Herr Kollege Diegel, das ist auch Ihnen bekannt:
Man muf3 ganz genau wissen, daR der Bundes-
finanzminister bei der Aufstellung seines Haus-
halts bei vielen Positionen trickst. So hat er zum
Beispiel an vielen Stellen die gesetzlich zugesagte
Tilgung des Bundesbahnvermégens ausgesetzt,
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Es gibt keine tragféhige Finanzierung von Grof3-
projekten. Es gibt keine Vorsorge fur die geplante
Steuerreform. Es gibt keine Vorsorge flr die pri-
vate Vorfinanzierung von Infrastrukturmanah-
men wie zum Beispiel unserer Rheinquerung der
A 44,

Man sieht also, daB er tatséchlich seine Haus-
haitszahien in erheblichem Mafe geschént hat.

(Zustimmung des Reinhold Trinius [SPD])

Eigentlich kénnen wir gemeinsam festhalten, daf}
Heinz SchleuRer ein Garant fir eine solide Haus-
haltspolitik ist.

{Beifall bei der SPD - Zurufe von der cDUj

leh glaube, da® niemand hier in diesem Hohen
Hause die Vorstellung hat, daR Heinz Schleufier
die Nettokreditermachtigung mit leichter Hand auf
eine Héhe von 7,5 Milliarden DM gehoben hat.

Sie haben versucht, den Anschein zu erwecken,
als sei die Ursache fiir die Ausweisung einer Net-
tokreditermachtigung in Héhe von 7,5 Milliar-
den DM ein dramatischer Ausgabenanstieg. Nein,
wir alle wissen ganz genau, da@ die Ursache fir
eine so deutlich von der Mittelfristigen Finanz-
planung abweichenden und den urspringlichen
Verabredungen zwischen den Koalitionsfraktionen
widersprechenden Erhdhung der Nettokrediter-
michtigung ein deutliches Wegbrechen auf der
Finnahmenseite ist.

Vergleicht man einmal die Zahlen der Steuer-
schatzung vom November 1995 mit denen, die
uns aktuell vorliegen und jetzt Grundlage fir die
Haushaltsaufstefiung sind, stelit man fest: Es feh-
len allein 9,1 Milliarden DM. Das ist die entschei-
dende Ursache dafilr, da@ wir mehr Kredite auf-
nehmen milssen, als uns lieb ist.

Herr Diegel, auch wenn es lhnen nicht passen
mag: Dabei ist eine ganz entscheidende Verénde-
rung die negative Entwicklung bei der
Einkommen- und Korperschaftsteuer. Lassen Sie
mich nur einmal die Zahien der Einkommensteuer
vortragen: 1992 hatten wir in Nordrhein-Westfa-
len bei der veranlagten Einkommensteuer noch
ein Aufkommen von 13,3 Milliarden DM. Die Zah-
len fiir 1996 und 1997 kénnen uns noch nicht
vorliegen. Diese Zaht ist auf 5,5 Milltarden DM
gesunken. Der Landesanteil hat sich ent-
sprechend von 5,6 Milliarden DM auf nur noch
2,2 Milliarden DM entwickelt.

Sie sehen, wo die entscheidenden Ursachen sind,
auch wenn Sie eben in lhrer Rede versucht ha-

ben, dieses wegzudebattieren und wegzudiskutie-
ren.

Ich weif, daf an diesem Punkt gleich der Hinweis
auf die Diskussion um die Steuerreform kommen
wird. Dieses Thema haben wir allerdings gleich
noch unter dem Tagesordnungspunkt 4, Von da-
her witl ich hier keine weiteren Ausfihrungen zu
diesermn Paket machen, sondern das erst im ent-
sprechenden Zusammenhang tun.

tch méchte gerne einiges ansprechen, was den
Landeshaushait unmittelbar betrifft:

Jahrelang bemangelte die Opposition die angebli-
che Abnahme der Investitionsausgaben. !m Haus-
halt 1998 nehmen die Investitionsausgaben um
4,9 % zu. Auch das wird von thnen, Herr Diegel,
kritisiert. Sie haben richtig vorgetragen, dal diese
Zunahme durch eine Zunahme bei den investiven
Mitteln im Rahmen des Steuerverbundes verur-
sacht wird. Aber das ist doch kein Trick. Die In-
vestitionsfordermittel werden dort eingesetzt, wo
sie einen hohen infrastrukturellen Effekt haben.

{Beifall des Reinhold Trinius [SPDI)

Das sind die ortlich notwendigen Investitionen
der Gemeinden. Im Gegensatz zu lhrer Behaup-
tung, Herr Diegel, zeigt die Verwendung der
Steuermehreinnahmen, daR die Landesregierung
die Haushaltsstruktur nachhaltig verbessert. im-
merhin wird fast ein Viertel der Mehreinnahmen
fUr Investitionen verwendet. Das ist mit Sicher-
heit kein mageres Ergebnis.

Herr Diegel, Sie haben sodann die Verpflichtungs-
ermichtigungen angesprochen. Dabei haben Sie
jedoch verschwiegen, da es dort eine deutliche
Verdnderung im Haushaltsentwurf 1988 gibt,
namiich eine Senkung der Verpflichtungserméch-
tigungen um 35 %, von knapp 12 Milliarden DM
auf 7,8 Milliarden DM.

{Dr. Helmut Linssen {CDU}: Das hat er ge-
sagt. Das hat er nicht verschwiegen!)

- Dann soliten Sie das wenigstens einmal ioben,
nicht aber kritisieren.

{Lachen bei der CDU - Reinhold Trinius
ISPDI: Sicher.)

Herr Diegel, Sie kritisieren die H&he der Personal-
ausgabenquote, die im Landeshaushalt 39,6 %
betrigt. Der von der Landesregierung festgelegte
Zielwert von 40 % wird damit sogar noch knapp
unterschritten. !m Fl&chenldandervergleich nimmt
Nordhrein-Westfalen eine Spitzenstellung ein.
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(Minister Franz-Josef Kniocla)}

Unter den alten Flachenlandern - chne Nordhrein-
Westfalen - betrug der Anteilswert 40,9 %. Wr-
den wir uns an diesem Wert ausrichten, kénnte
Nordrhein-Westfalen seine Persconalausgaben so-
gar noch um 900 Millionen DM erhéhen. Das
wollen wir allerdings nicht.

Die Begrenzung der Personalausgaben ist ganz
wasentlich das Verdienst unserer Organisations-
untersuchungen. In den Jahren 1993 bis 1997
wurden in den Haushalten insgesamt 12 624 kw-
Vermerke ausgebracht. Bis zum 30, Juni diesen
Jahres sind hiervon 2 891 kw-Vermerke bereits
realisiert worden. Weitere 3407 kw-Vermerke
haben bereits den Zeitpunkt der Befristung er-
reicht und stehen somit zur unmittelbaren Reali-
sierung an. Sie sehen: Der Abbau erfolgt kontinu-
ierlich, und er wird mit Nachdruck fortgesetzt.

Meine Damen und Herren, wenn Sie an dieser
Stelle etwas kritisieren, wenn Sie sagen, das mit
dem Personalabbau sollte noch schneller gehen,
dann wissen Sie ganz genau, daf3 Sie damit nicht
den Bereich der Beamten meinen kénnen. in die-
sem Bereich geht das nur (ber das Instrument
der kw-Vermerke, (ber das Freiwerden von Stel-
len und das Nichtwiederbesetzen freier Stellen.

Wenn Sie einen schnelleren Abbau wollen - was
Sie fa immer behaupten -, dann missen Sie klar
und deutlich sagen: Wir woilen im Bereich von
Angestellten und Arbeitern zu einem Instrument
greifen, das wir aus sozialer Verantwoartung nicht
anwenden mdchten, n&mlich zum Instrument der
Kindigung in den Arbeitsmarkt. Da sage ich klar
und deutlich: Dieses Instrument werden wir nicht
einsetzen.

{Beifall bel der SPD})

Ich kann mir auch nicht vorstelien, daf Sie hier
ernsthaft eine solche Forderung erheben.

Die Opposition - Herr Diegel, Sie haben das [a
wieder behauptet - erhebt den Vorwurf, dald in
der Amtszeit von Herrn Finanzminister Heinz
Schleuer 10 Q00 neue Stellen in Nordrhein-
Westfalen geschaffen worden seien. Natiirlich ist
diese Zahl richtig. Herr Kollege Trinius hat dazu ja
schon etwas ausgefihrt. Sie ist ein Beispie! da-
flr, wie man sogar mit richtigen Zahlen die Wirk-
lichkeit verzerren kann. Denn Sie, Herr Kollege
Diegel, wollen den Eindruck erwecken, wir hatten
die Birokratie um 10 000 Stellen aufgebldht. Da
sage ich lhnen, warum und wo diese 10 0QO
Stellen entstanden sind,

lech kann mich noch gut an das Jahr 1989 erin-
nern. Damals hatten wir einen sehr moderaten
Tarifabschiu} im &ffentlichen Dienst. Zugunsten
einer kiirzeren Arbeitszeit wurden geringe Lohn-
steigerungen vereinbart. Das hatte 1989 und
1990 zur Folge, dafl 1570 zusatzliche Stellen
geschaffen werden muBten und Gber 1000 kw-
Vermerke gestrichen worden sind. Uber diese
arbeftsmarktpolitisch sinnvolle und dem Tarifab-
schiull auch entsprechende Mafnahme, gab es
damals in diesern Hause zwischen den Fraktionen
keinen Streit.

{Beifall bei der SPD)

fch sage lhnen auch noch, wo die weiteren Stel-
len geschaffen worden sind. Wir haben (ber
2000 Stellen mehr fiir den Unterricht an unseren
Schulen. Wollen Sie die kiirzen? Wir haben fast
6000 Stellen mehr an den Hochschulen ein-
schlieBlich der medizinischen Einrichtungen, gera-
de auch als Folge dieses Tarifabschlusses. Wir
haben fast 3000 Stellen mehr bei der Polizei.
Woilen Sie die kiirzen, wenn Sie immer davon
sprechen, wir hitten zuviel Stellen? Was meinen
Sie da eigentlich?

{Beifall bei der SPD)

Das sind doch genau die Bereiche, in denen Sie
seit Jahren immer mehr Personal fordern und
nicht weniger Personal.

Es wird immer der Anschein erweckt, als wenn
es hier eine Verschwendung im Bereich der Bliro-
kratie gébe, und zwar bei der verwaltenden Biiro-
kratie,

{Zuruf von der CDU: Das ist richtig!)

Das wird von Ihnen immer vorgetragen. Dazu
brauche ich lhnen nur ein paar einfache Ver-
gleichszahlen zu nennen. Es gibt einfache MaR-
stébe, némlich die Stellen im Landesdienst, bezo-
gen auf 100 000 Einwohner. Da hat Nordrhein-
Westfalen einen Wert von 1927, Baden-Wiirttem-
berg einen Wert von 1966, Bayern einen Wert
von 2317. Ich vergleiche nur die Lénder, die in
etwa von der GréBenordnung und der Aufgaben-
struktur vergleichbar sind.

Interessant ist, wie grofRd jeweils der Anteil in den
Ministerien ist. In Nordrhein-Westfalen entfallen
auf 100 000 Einwchner 25,3 Stellen in Ministe-
rien, in Baden-Wirttemberg 33, in Bayern 37,5.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Hért, hért! Da
muld Euch doch die Schamréte ins Gesicht
kommen!}
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{Minister Franz-Josef Kniola)

Da sieht man doch einmal, wo eigentlich die auf-
geblahten Ministerialverwaltungen sind. ich glau-
be, wir kénnen Uberzeugend nachweisen, dai
Vorwiirfe in Richtung aufgebidhte Ministerialblro-
kratie vdllig neben der Sache liegen.

{Beifall bei der SFD)

Meine Damen und Herren, Sie sprechen ja hier
mehrfach das Thema Verwaltungsstrukturreform
an, nicht das Thema Verwaltungsreform. Ver-
waltungsreform im eigentlichen Sinne, wirkliche

Entblrokratisierung, geht nur dadurch, daf end- -

lich die Gesetze verdndert werden, dal wir nicht
durch ein MaB von zusétzlichen européischen
Vorschriften, bundesgesetziichen Detailregelun-
gen und vielen anderen Regelungen Gberzogen
werden, die am Ende dazu flhren ---

(Leo Dautzenberg [CDUI: Auch landes-
rechtliche Regelungen!}

- Auch landesrechtliche, da gebe ich thnen recht.
Bei den landesrechtlichen sind wir dabei zu pri-
fen. Aber wie schwer das ist, wiil ich lhnen an
einem ganz kleinen Punkt zeigen. Stadte und Ge-
meinden Kritisieren ja permanent, daf es ein vol-
lig unndtiger Verwaltungsautwand ist, angesichts
der Leistungsfahigkeit unserer Kreise und kreis-
freien Stadte, da® Bebauungspléne, die im Rah-
men eines genehmigten Flachennutzungsplanes
aufgestellt werden, auch noch der Bezirksregie-
rung zur Genehmigung vorgelegt werden missen.

Dazu habe ich gesagt: Der Zopf muB abgeschnit-
ten werden. Wir gucken nach und sehen: Das ist
durch das Bundesgesetz geregelt. Wir kénnen es
gar nicht veréndern. Wir haben bei vielen dieser
kritisierten Vorschriften - auch der Vorschriften,
die Sie immer wieder anfiihren - genau gepraft,
was méglich ist durch unmittelbares iLandeshan-
deln. Da sehen wir, daR durch unmittelbares Lan-
deshandeln wenig maglich ist.

Sie haben nicht zur Verwaltungsreform in diesem
Sinne Diskussionsbeitrage geliefert, sondern Sie
haben einen Diskussionsbeitrag als CDU-Fraktion
zum Thema Verwaltungsstrukturreform geliefert.
Sie haben ein eigenes Verwaltungsstrukturmadeli
vorgelegt, bei dem Sie Behauptungen Gber fiktive
Personaleinsparungen aufgestellt haben, die wirk-
fich jeglicher Grundlage entbehren. Denn es failt
ja nicht eine der Verwaltungsaufgaben zum Bei-
spiel dadurch weg, daf ich das Landesstral®en-
hauamt vom Landschaftsverband zu einer ande-
ren Behorde verlagere. Die Aufgabe bleibt doch
vollig gleich. Das gilt auch fiir das Landesjugend-

amt oder andere Amter. Fs ist auch nicht die Fra-
ge, wo sie jeweils zugeordnet ist.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Minister!

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Eine Sekunde!

Jetzt kommt das Interessante. Ein Punkt ist mir
ganz wichtig. Der zusténdige Ausschul® hat dazu
eine Anhérung durchgefihrt. Ich habe selten ei-
nen groReren und schliimmeren Verri} eines Vor-
schlages erlebt als in der Anhdrung von Sachver-
standigen, die hier vom Ausschu zu lhren Vor-
schiagen durchgefihrt worden ist. Interessanter-
weise kamen die gréRten Verrisse von lhren eige-
nen Leuten, weil die ndmlich Ahnung von der
Sache hatten - beispielsweise Herr Schieberger.

{Beifall bei der SPD}

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Minister,
Herr Kollege Schemmer hat eine Zwischenfrage.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Bitte.

Bernhard Schemmer {CDU}*): Herr Minister, Sie
haben vorhin angesprochen, daly im neuen Bau-
und Raumordnungsgesetz die Anzeigepflicht fur
Bebauungsplédne entfallen kdnnte. ist lhnen be-
kannt, daR zwar das Gesetz im Bundestag so
beschlossen, aber auf Beschiu® des Vermittlungs-
ausschusses auf Anregung der SPD-gefiihrten
Lander wieder eine Regelung hineingekommen ist,
daR unter bestimmten Voraussetzungen die Be-
bauungsplane nun doch wieder von der Bezirks-
regierung genehmigt werden miissen?

{Zustimmung bei der CDU - Reinhold Trini-
us [SPD1: Das verstehe ich nichtl)

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Erst einmai
gibt es dazu noch ein laufendes Verfahren. Das
mul man einmal festhalten. Zweitens habe ich
die gegenwartig bestehende bundesgesetzliche
Regelung beschrieben. ich hoffe ja, daf wir ge-
meinsam zu positiven Verdnderungen kommen.

(Oh-Rufe und Zustimmung bei der CDU)
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{Minister Franz-Josef Kniola)

lch habe dies ja von daher als einen Punkt an:
gesprochen, in dem wir bundesgesetzilch gebun-
den sind.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Minister,
Herr Kollege Leifert hat auch eine Frage. W{irden
Sie sie zulassen?

Franz-Josef Kniola, Innenmm[ster lch wirde jetzt
gerne fortfahren.

Herr Diegel, Sie haben auch die alte Oppositions-
idee des Verkaufs von Landesvermégen wieder in
Umlauf gebracht. Es ist bestimmt das fiinfte, das
siebte oder vielleicht auch das neunte Mal, dai
die Opposition mit dem Vermégen den Haushalt
sanieren will. thr Gllick ist: Solange Sie in der
Opposition sind, kann sich das Argument nie er-
schadpfen.

Aber im Ernst: Vor einem Jahr, vor zwei und vor
drei Jahren begnigten Sie sich jeweils mit 500
oder 800 Millionen bzw. mit einer Milliarde DM.
Aber jetzt sagen Sie: flinfzig Milliarden! Ich ent-
gegne lhnen darauf, was lhnen der Kollege
Schleuler schon oft - wenn auch vergeblich -
gesagt hat: Wir in Nordrhein-Westfalen bleiben
auch dabei solide. Wir verduern Vermégen, was
wir nicht mehr benétigen, zu glnstigen Bedingun-
gen, aber wir verschleudern es nicht. Wir setzen
Erlose zur dauerhaften Haushaltsentlastung ein,
aber wir veranschlagen und verfrithstiicken kein
Geld, das wir noch nicht haben. Deshalb sind
unsera Ansétze realistisch und werden erreicht.
lhre Zahlen sind reine Phantasiezahlen.

Meine Damen und Herren, dann ist von Herrn
Diegel ein anderer Punkt angesprochen worden,
der mich so, wie er ihn zur Sprache brachte,
wirklich geschmerzt hat. Das betraf die Frage der
Ausbildungsplétze. Herr Kollege Diegel, an dieser
Stelle haben Sis etwas tricky argumentiert,

{Widerspruch bei der CDU)

Sie haben hier mit Zahlen argumentiert, wie sie
tatsdchlich nie besetzt waren. Wichtig ist aber:
Wie viele besetzten Ausb:ldungsplatze hat es
denn gegeben?

{Oh! und Lachen bei der CDU - Zuruf des
Hermann-Josef Arentz [CDU])

- lch trage einmal vor, und dann kénnen Sie ja
versuchen, ob Sie Gegenargumente haben. 1996
hatten wir 6487 besetzte Ausbildungsplatze im

Landeshaushalt. 1997 waren es 6736. Das ist
kein Weniger, sondern ein deutliches Mehr.

Dafd wir weniger Plétze besetzt hatten, als wir im
Soll stehen hatten, liegt schlicht und einfach dar-
an, dafl es eine Flille von Ausbildungsplatzange-
boten gibt, fiir die auch in der gegenwdrtigen
Ausbildungsmarktsituation keine Nachfrage be-
steht. Das mull man schlicht und einfach fest-
stellen. Dies betrifft vor allem den medizinischen
Bereich an Hochschuten und Vergleichbares. Da-
her ist die Veranderung in den Sollzahlen vollig
uninteressant. Der entscheidends Punkt ist, daR

. es die kiare, deutliche Zusage der Landesregie-

rung gibt, dafll die Besetzung von Ausbildungs-
plétzen im Landesdienst nicht daran scheitern
wird, daf3 irgendwo eine Meisterstelle fehlt oder
dal? Sachmittel oder Vergleichbares fehlen.

Vielmehr sagen wir ganz klar und deutlich - und
das ist die Verpflichtung, die die einzelnen Ress-
orts (bernommen haben -: Wir werden unsere
Ausbildungsplatzzahlen weiter steigern in den
Bereichen, in denen es nicht um Verwaltungsaus-
biidungen geht, fir die wir anschlieBend keine
Verwendungsmdglichkeiten haben. Das muR man
ja sehen. Wir reden {ber die Ausbildungsplitze,
die auch eine Chance auRerhalb des Landesdien-
stes haben. Nur die sind der entscheidende MaR-
stab.

{Hermann-Josef Arentz [CDUJ: Das stimmt
aber bei den Altenpflegern auch nicht!)

- Ach, Herr Kollege, Sie wissen doch ganz genau,
daf3 niemand erwarten kann,

{Hermann-Josef Arentz [CDU}: 5000 Plat-
zel)

dafl man eine Ausbildung vornimmt, wenn nach-
weislich anschlieend keine Einstellungschancen
vorhanden sind.

(Widerspruch des Hermann-Josef Arentz
[CDU] und weiterer Abgeordneter der CDU)

Meine Damen und Herren! lhnen ist waohl in die-
sem Zusammenhang bei der Durchsicht des Lan-
deshaushalts 1998 entgangen, dal® eine neue
Titelgruppe fir den von allen im Lande getrage-
nen Ausbildungskonsens mit einem Betrag von
20,9 Millionen DM eingerichtet worden ist. Zu-
sammen mit den dbrigen Fordermitteln fir die
berufliche Aus- und Weiterbildung sind fiir das
kommende Jahr  beim Wirtschaftsminister
86,9 Millionen DM veranschlagt. Dies bedeutet
eine Erhéhung der Mittel gegenitber dem Vorjahr.
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{(Minister Franz-Josef Kniola)

Sie sehen, wir versuchen, das zu tun, was wir im
Bereich der Ausbildungsplidtze tun kdnnen und
tun missen. Ich hoffe, dalk wir uns darlher einig
sind.

Zum SchiuR threr Rede, Herr Kollege Diegel —

{(Hermann-Josef Arentz [CDU]: War er im-
mer noch besser als Sie jetztl)

- Ach, Sie sind parteiisch. Deswegen nehme ich
ihren Zwischenruf nicht ernst.

{Heiterkeit)

Zum Schiuf® threr Rede haben Sie davaon gespro-
chen, daf ja doch zu befirchten sei, daf die
Steuerschétzung, die im November 1887 vorge-
nommen wird, wieder eine deutliche Einnahme-
korrektur nach unten ergeben wiirde.

Herr Diegel, ich kann nur sagen: Wir haben den
Haushait auf der Basis der vorliegenden Daten
aufgestellt. Aus heutiger Einschatzung stellt der
Steueransatz 1998 kein Haushaltsrisiko dar. Die
Steuern steigen gegeniber 1997 um 3,4 % und
liegen damit unter der voraussichtlichen Zunahme
des nominalen Bruttosczialprodukts.

Auch aufgrund der Steuereinnahmeentwicklung
im bisherigen Jahresveriauf ist ein Risiko nicht
auszumachen. Zwar nahmen die Steuereinnah-
men im ersten Halbjahr um 2,4 % ab, jedoch
wird mit einer splrbaren Verbesserung im zwei-
ten Halbjahr gerechnet werden kdnnen. Hier wer-
den insbesondere Mehreinnahmen aus der an-
gehobenen Grunderwerbsteuer und der Erbschaft-
steuer erwartet werden kénnen. Insofern besteht
begriindete Aussicht, dal der Haushaltsansatz
1997 mit einer Zuwachsrate von 1,8 % erreicht
werden kann,

im Obrigen zeigt ein Bund-Lénder-Vergleich den
vorsichtigen und zurlickhaltenden Steueransatz
des Landes. Nordrhein-Westfalen hat dem Haus-
halt eine niedrigere Steigerungsrate zugrunde ge-
tegt als alle anderen Lénder und auch der Bund.
Die durchschnittliche Zuwachsrate der Fldchen-
lander ohne Nerdrhein-Westfalen fiegt bei 3,3 %,
die des Bundes bei 2,1 % und die des Landes bei
nur 1,8 %.

Auf der anderen Seite hat Nordrhein-Westfalen im
bisherigen Jahresverlauf noch die geringsten
Steuereinbriiche zu verzeichnen. in den Flachen-
tandern ohne Nordrhein-Westfalen betrug die Ab-
nahme der Steuereinnahmen 4,1 % und beim
Bund ebenfalis 4,1 %, beim Land NRW hingegen
nur 2,4 %. :

Insgesamt bleibt festzustellen, daR aus jeiziger
Sicht die Steuereinsatze 1997 und 1998 als soli-
de bezeichnet werden kénnen.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Minister,
Herr Abgeordneter Dr. Linssen hat eine Zwi-
schenfrage.

Franz-Josef Kniola, [nnenminister: Bitte!

Vizeprasidentin Dr, Katrin Griiber: Bitte schén!

Dr. Helmut Linssen (CDU): Herr Minister, sind Sie
bereit, bei Abweichen der November-Steuerschat-
zung von der Mai-Schatzung diese dann entgegen
der letztidhrigen Ubung noch in die Haushalts-
beratungen fir 1998 hineinzubringen?

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Herr Dr. Lins-
sen, die Landesregierung hat thren Haushaltsent-
wurf vorgelegt. Jetzt ist es Aufgabe des Parla-
ments, diesen Haushalt zu beraten. Sie sind im
Beratungsverfahren frei. Das mul ich betonen.

insgesamt bleibt nach dem, was Herr Diegel hier
flir die Opposition vorgetragen hat, festzuhalten:
Mal wieder haben wir sehr viel heiRe Luft gehért,
mal wieder haben wir kaum Sachargumente zum
Haushalt gehort. Ich bin gespannt, ob Sie sich
anders verhalten als im letzten Jahr, als Sie es bel
der heilen Luft belassen und keinen einzigen
Sachantrag zum Haushalt gestellt haben. Das war
der schlechteste Beitrag, den Sie bisher zur Haus-
haltspolitik geleistet haben. - Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und des Roland Appe!
[GRUNE]

Vizeprasidentin Dr. Katrin Gritber: FlUr die CDU-
Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten Diegel
noch einmal das Wort.

Helmut Diegel {CDU): Frau Pridsidentinl Meine
Damen und Herren! Da Herr Innenminister Kniola
hier einige Zahlen in die Weit geworfen hat, die
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{Helmut Diegel [CDUJ}

sachlich jeglicher Basis entbehren bzw. falsch
sind, ist s meine Pflicht, sie richtigzustellen

(Beifall bei der CDU)

und den Herrn Innenminister und das Parlament
mit den korrekten Zahlen zu konfrontieren.

Zuniéichst einmal, Herr Innenminister, haben Sie
behauptet, die von mir vorgetragenen Zahien be-
ziiglich des Ausgabevolumens des Bundes wéren
nicht auf der Basis des Nachtrags des Bundes fiir
1997 aufgebaut.

Das ist falsch. Ich trage [hnen aus der Drucksa-
che 601/97 des Bundesrates die entsprechende
Zusammenstellung der Zahlen vor: Das [st der
Ausgaben 1986 betrug 455,6 Milliarden DM und
die Steigerungsrate damit 2,6 %. Fiir den 1997er
Soll-Betrag mit Nachtrag, Herr [nnenminister,
kommen wir auf eine Steigerungsrate von 9,7 %,
némlich bei 458,6 Milliarden DM; und genau dar-
an ist die jeweilige Steigerungsrate in dem von
Herrn Waigel eingebrachten Entwurf fir 1998
ausgerichtet, wenn dort 461 Milliarden DM und
infolge dessen eine Steigerungsrate von 0,5 %
vorgesehen sind. ich wei nicht, woher das, was
Sie hier dargelegt haben, stammt.

Zweitens! Sie haben erklart, der Bund wére auf
dem Feld der StraBenverkehrsplanung, insbeson-
dere bel der Frage der A 44, nicht aktiv gewor-
den.

{Minister Franz-Josef Kniola: Das habe ich
nicht gesagtl)

In der "Rheinische Post" von heute heifdt es dazu
wortwortlich:

"Dia A 44 gehdrt zu den bundesweit 12 privat
vorfinanzierten Stralenbauprojekien. Sie ist
das erste Yorhaben dieser Art in Nordrhein-
Westfalen.”

Mit anderen Worten: Wir haben von seiten des
Bundes alles Notwendige daflr getan.

(Minister Franz-Josef Kniola: Aber keine
Finanzgrundlage geschaffenl!) ‘

Drittens! Sie haben das Thema Einkommensteuer

angesprochen und versucht, den Finanzminister

so darzustellen, als ob er das gleiche sagen wfir-
de wie wir.

Tatsdchlich becbachten wir folgendes: In den
Ausschiissen kommt er mit solchen Zitaten, wie

Sie sie hier heute angebracht haben. Aber nach
auBen entwickelt der Herr Finanzminister mit dem
GRUNEN Bajohr eine Neiddebatte in unserer Ge-
sellschaft, die jeder Beschreibung spottet.

{Beifall bei der CDU)

Der Finanzminister wei® selber sehr viel besser,
daf} es ein Ziel der Steuerreform ist, die Steuer-
schlupflicher zu schlieBen, also genau die Lo-
cher, die es uns ermdglichen, damit zusammen-
hangende Problemstellungen nicht anpacken zu
missen. Wir wollen diese Problemstellungen an-
packen, und wir sind diejenigen, die eine Steuer-
reform anbieten; aber Sie tun nichts anderes als
zu blockieren, und das tun Sie mit [hrer Mehrheit
im Bundesrat zur Genlige.

(Zuruf von den GRUNEN: Wir verhiiten
Schlimmeres!)

Sie haben das Thema "Personal™ aufgegriffen.
Was |hre Konzepte zum Personalabbau angeht,
Herr Innenminister, ist es ein mageres Ergebnis,
wenn Sie hier Zahlen vorbringen, die nicht stim-
men. Herr Trinius sprach von 3 000 Stellen. In
Wirklichkeit - lesen Sie es in den entsprechenden
AusschuBberichten nach - sind es noch nicht ein-
mal 2 000 Stellen.

{Reinhold Trinius [SPDI: 29911)

Unter dem Strich aber stellen wir fest: Seit 1989
gibt es in diesem Lande 10 000 Stellen mehr.
Dieser Zahl kénnen Sie nicht widersprechen.

{Reinhold Trinius [SPD]: Die haben Sie
doch auch gewollt)

Als Beispiel dafir, Herr Trinius, wie Sie Personal-
politik gestalten, ist die Beférderung eines Abge-
ordneten anzuf(hren, eines Abgeordneten, der
zum Leiter des Arbeitsstabes Aufgabenkritik ge-
macht worden ist,

(Zurufe von der CDU: Hért! Hortl)

ndmlich die des Ex-KoHegen Herrn Frechen. Das
thnen sicherlich nahestehende Nachrichtenmaga-
zin "Der Spiegel”™ berichtete in seiner Ausgabe
vom 1. September ausfiihriich zu Recht darliber.

Das Problem ist nur: Niemand von uns kann ge-
nau einschétzen, ob es eigentlich rechtens ist,
daf} dieser Ex-Kollege nach wie vor sein Mandat
im Kreistag beibehélt. Ich frage mich, warum die
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(Helmut Diegel [CDU])

Landesregierung eine dementsprechende Dring-
liche Anfrage verhindern will.

{Klaus Matthiesen [SPD}: Die Landesregie-
rung? Das ist eine Unverschémtheit! Dar-
(tber entscheidet das Prasidium selbstén-
dig!)

- Gut, dann das Prasidium. Jedenfalls hat das
Parlament, Herr Matthiesen, ein Recht darauf,
daR diese Frage gestellt und beantwortet wird.

(Klaus Matthiesen [SPDI: Sie sind ein Diffa-
mierungskiinstier! - Weitere Zurufe)

Herr Matthiesen, ich kann die Frage gerne jetzt
stellen, und vielieicht kénnen wir sie auch hier
beantworten.

(Klaus Matthiesen [SPD]: Sie miissen vom
Prasidium wegen lhrer Unverschimtheit
zurechtgewiesen werden!)

Ich nehme thre Einlassung auf und stelle die Fra-
ge. Die Frage lautet: Durch welche organisatori-
schen MafRnahmen und Dienstanweisungen wur-
de innerhalb der Landesregierung festgelegt, daR
die Fachaufsicht {iber den Arbeitsstab "Aufgaben-
kritik® ausschlieRlich beim Landeskabinett liegt?

(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Weil es nicht
kompatibel istl}

Diese Frage gilt es zu beantworten, und ich bin
gespannt, wie wir uns in der weiteren Debatte
bewegen.

{Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich zum Schiuf® zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit und noch einmal zu der Frage der
Auszubildenden kommen. Schade, da®® der Herr
Wirtschaftsminister weg ist. Ich finde es peinlich,
dalk man in diesem Lande bei den Auszubildenden
sparen will. Es gibt genug andere Beispiele und
insbesondere genug andere teurere Stellen, an
denen man sparen kann. Dieser Versuch wird
jedoch hier erst gar nicht unternommen, sondern
es soll bei den billigsten Kréften gespart werden,
bei den Jugendlichen, fir die der Herr Wirt-
schaftsminister laut in der Gesellschaft und den
Betrieben einfordert, daR sie eingesteilt werden
sollen.

{Reinhold Trinius [SPD1: Héren Sie denn
nicht zu? Das ist gerade dargelegt worden!)

- Herr Trinius, ich appelliere an Sie als Politiker,
der wie wir alle eine Vorbildfunktion haben soll,

{Klaus Matthiesen [SPDI]: Da strengen Sie
sich einmal an, junger Mann! - Unruhe -
Glocke}

Wenn die Landesregierung bei der Offensive fir
neue Aushildungsstellen ernstgenommen werden
will,

{Zurufe - Unruhe - Glocke)
muld sie selbst mit gutem Beispiel vorangehen.

{Reinhold Trinius [SPD]: Tausend mehr als
im Vorjahr! - Beifall bei der CDU)

Den Ratschlag, den Sie, Herr Kniola, mir gegeben
haben, ich solite einmal soviel reisen wie Herr
Clement, mdchte ich gar nicht aufnehmen. Das
Parlament und inshesondere die Landesregierung
mul} handeln!

{Beifalt bei der CDU}

Vel treffender als ich hat die "Frankfurter Alige-
meine” lhre Konzepte zur Bek@mpfung der Ar-
beitslosigkeit beschrieben.

{Roland Appe! [GRUNE]: Es ist nicht
schwer, das besser zu machen als Siel}

Sie hat namlich auf David Gow, Redakteur beim
Londoner "Guardian”, verwiesen. Man solite viel-
leicht einmal auf die eine oder andere Stimme des
Auslandes hdren, Herr Ministerprasident. Dort
werden die Sozialdemokraten beziiglich ihrer Kon-
zepte zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wie
folgt beschrieben - ich zitiere -:

"Wann immer sich ein Problem wie beispiels-
weise die Arbeitslosigkeit stellt, warten deut-
sche Sozialdemokraten mit den Rezepten der
Vergangenheit auf. Sie geben &ffentliche Gel-
der mit beiden Handen aus."”

(Brigitte Schumann [GRUNE]: Vor allen Din-
gen im Bundl!)

Das sind nicht unsere Konzepte, meine Damen
und Herren.

{Beifali bei der CDU)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Wir haben mor-
gen eine Fragestunde, und ich glaube, dal} alle
Abgeordneten die Regeln fiir die Genehmigung
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{Vizeprasidentin Dr. Katrin Griber)

von Dringlichen Fragen kennen. Ansonsten ver-
waeise ich noch einmal auf die Geschéaftsordnung,
in der das ganz genau steht.

[Dr. Helmut Linssen [CDU]: Nee, nee! Wir
kdnnen in der ersten Lesung ansprechen,
was wir wollen!)

Es mufite klargestsllt werden, dal es eine Frage
der Geschéftsordnung ist, wer {iber Fragen ent-
scheidet,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das ist doch
[angst geklart!)

Ich erteile als néchstem Redner Herrn Kollegen
Walsken von der SPD-Fraktion das Wort. _

Ernst-Martin Walsken (SPD): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! ich habe lange (ber-
legt, ob es Sinn macht, dem Kollegen Diegel! zu
antworten. ich wiirde seine Bemerkung von der
Vorbildhaftigkeit des Parlamentes sehr gerne auf-
greifen und sie an der eigenen Glaubwirdigkeit,
Herr Kellege Diegel, messen. Ich kann mich er-
innern, daf ich in der vorletzten Finanzausschul3-
sitzung von lhnen beleidigt worden bin; das hat
zu einer Rige gefihrt.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Ochl)
- Ja, ja.

In der letzten Finanzausschuf3sitzung haben Sie
ainen Beamten des Landes beleidigt. Heute haben
Sie Minister Clement beleidigt. Das wollte ich
zum Thema Vorbildhaftigkeit der Politik und von
Politikern sagen. Denn dazu gehért auch gutes
persénliches Benehmen - so glaube ich - und Soli-
ditat in der Argumentation.

Ich will ein zweites Beispiel nennen: Sie haben
bemiéngelt, dai3 wir Ausbildungsplatze in der Lan-
desverwaltung nicht ausreichend besetzen. Sie
wissen, was Herr Minister Kniola vorgetragen
hat, dald wir ausreichend Stellen ausgewiesen
haben, aber am Markt nicht geniigend Nachfrage
vorhanden war. Sie sind ndmlich bei der entspre-
chenden Beratung des Unterausschusses "Perso-
nal" dabei gewesen, als wir mit der Landesregie-
rung Gber diesen Fakt geredet haben.

{Beifall des Reinhold Trinius [SPD]}

Ich frage mich, ob es auch nicht zur Vorbildhaf-
tigkeit von Politikern gehdrt, daB sie im Parlament
nicht wider besseres Wissen anders reden, als sie

es im Ausschufl gehdrt haben, also die Fakten
kennen.

{Zuruf des Helmut Diegel [CDU])

Ich kann mich entsinnen, da Sie nach der Aus-
schuBBberatung, in der ich das Argument einge-
fihrt habe, dal} wir dariliber nachdenken miidten,
was wir verbessern kénnten, noch zur mir ge-
kommen sind. Das wére der richtige Ansatz ge-
wesen sagten Sie, und ich waére froh, wenn Sie
heute konstruktiv daran angekn(pft hatten, um
gemeinsam eine L&sung zu finden. Denn Sie wis-
sen, ja auch, daR entsprechende Uberlegungen im
Gang sind.-

Die Vertreterin des Wirtschaftsministeriums hat
im Unterausschu® sehr gut ausgeflihrt, daf die
Ausbildungsgénge, die wir anbieten, nicht geeig-
net sind, junge Menschen dafiir zu interessieren,
bei uns titig zu werden. Wir missen (berlegen,
andere Ausbildungsgénge anzubieten, damit wir
unserer Verpflichtung, mehr auszubilden, auch
nachkormnmen kénnen. Vor dieser Aufgabe stehen
wir.

Ich finde es nicht fair und lhrem Wissensstand
nicht angemessen, wenn Sie der Landesregierung
und der Mehrheit des Parlamentes vorwerfen,
dal wir nicht genug ausbilden wiirden, Seien Sie
bitte ehrlich, bleiben Sie bei den Fakten und lh-
rem Kenntnisstand, und werfen Sie keine Nebel-
kerzen!

(Beifall bei der SPD)

Sie tun das leider auch bei anderen Themen. Ich
greife die Steuerreform als ein Beispiel heraus.
Sie reden von den Schlupfléchern, die gestopft
werden sollen. Ich mull Sie zunichst einmal fra-
gen: Wer hat die Schlupflocher in den letzten
zehn bis flinfzehn Jahren (berhaupt geschaffen?

{Beifall bei SPD und GRUNEN})

Sie haben sis geschaffen! Jetzt kommen Sie auf
Knien zu uns Sozialdemokraten und sagen: Helft
uns doch, die Schiupfidcher zu schlieten, die wir
geschaffen haben.

Das ist lhre Situation, vor der Sie stehen. Ich
kann Sie ja verstehen. Allerdings mul® ich Sie
einmal konkret fragen: Welche Schiupflécher mei-
nan Sie denn eigentlich? Hier sind Schiupfldcher
von Herrn Kniola angesprochen worden. Minister
Kniola hat gesagt: Ein Schiupfloch ist es, daR
Unternehmen ihre Gewinne nicht in Deutschland
versteuern, sondern hier Verluste produzieren und
ihre Gewinne ins Ausland transferieren.
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{Ernst-Martin Walsken [SPDI}

Dieses Schiupfloch wird von lhnen mitnichten
gestopft. Sie haben gar keine Anki{ndigung ge-
macht, dieses Schiupfloch stopfen zu wollen,
weil Sie gar nicht in der Lage sind, das zu tun,
weil es namlich ein europdisches Problem und
kein bundesdeutsches Problem ist. Das einzige,
was Sie anbieten, ist beispielsweise, bei den
Energiekonzernen die Ricklagen fir Kernkraftwer-
ke aufzuldsen. Das ist auch ganz gut; daflr krie-
gen Sie auch Einvernehmen mit uns. insofern gibt
es keine Problerne.

Das sind allerdings keine groBen Schiupfiécher.
Das sind Dinge, die sich im normalen Geschéft
der Unternehmenspolitik der ietzten Jahre erge-
ben haben, an die wir herangehen miissen, die
wir in der Tat andern miissen. Aber die eigentli-
chen Schlupflécher bestehen zwischen inlands-
gewinnen und Auslandstéchtern, und dieses
Schiupfloch stopfen Sie mit keiner Silbe.

Versuchen Sie deshalb micht, hier den Eindruck
zu erwecken, als wiren Sie ernsthaft an diesen
Problemen interessiert. Daran sind Sie nicht inter-
essiert. Sie sind daran interessiert, das zu lassen,
wie es ist. Bleiben Sie also auch hier bei den Tat-
sachen, und wecken Sie keine falschen Eindrik-
ke!

Sie versuchen bei den Personalkosten dauernd,
den Vergleich zu 1989 heranzuziehen. Hier ist
mehrfach gesagt worden, da wir 1989/90 die
groRe Diskussion hatten, die Arbeitszeitverkir-
zung im &ffentlichen Dienst in zusétzliche Plan-
stellen umzusetzen. Herr Minister Kniola hat ge-
sagt, es wire einstimmig hier im Parlament be-
schiossen worden. Das stimmt. Aber ich kann
mich noch gut entsinnen: In den Beratungen hat
die CDU erklart, daR sie mit dem MaR der Umset-
zung durch uns nicht einverstanden sei; wir miB-
ten viel mehr tun, als wir in Wirkfichkeit getan
haben. Lesen Sie die Protokolle nach, und dann
fragen Sie sich einmal, ob nicht wir die kiugen
Leute gewesen sind, die in den letzten Jahren
verhindert haben, thren Antrdgen nachzugehen,
wodurch der Personalsockel noch weiter gestie-
gen ware, und daflr gesorgt haben, daf® er nur
so gestiegen ist, wie wir es heute Gott sei Dank
noch bewaltigen kénnen.

Sie selbst sind so unglaubwirdig mit ihrer Politik
in den letzten zehn Jahren in diesem Hause ge-
wesen, dai ich mich wirklich frage: Machen Sie
endlich einmal eine Korrektur, kommen Sie end-
lich einmal mit konkreten konstruktiven Vorschla-
gen, oder weinen Sie der Vergangenheit und den

verpaRten Chancen nach? Oder machen Sie in
jeder Haushaltsberatung einen anderen Hacken-
schlag, einmal nach rechts, einmal nach links,
wie es gerade pafRt? Ich bitte Sie: Seien Sie sach-
lich und solide, und sagen Sie, wenn Ausgaben
reduziert werden sollen, wo sie auch nach ihrer
Meinung reduziert werden sollten.

Wenn Sie (iber konsumtive Ausgaben sprechen,
tun Sie hier so, als wiirden wir den Menschen
Kaviar geben, wo auch Streichkése ausreicht.
Was aber konsumtive Ausgaben sind, was da-
hintersteht, das sagen Sie hier mit keinem Wort.
Kollege Trinius hat es versucht darzustellen: Daf3
afle Ausgaben im Kindergartenbereich, alle Aus-
gaben im Rahmen des Landesjugendplanes, dafd
alle Ausgaben fiir die Lehrer, fUr die Jugendiichen
dieses Landes, daR aile Ausgaben im Hochschul-
bereich fiir das Studium der Menschen konsumti-
ve Ausgaben sind, erwahnen Sie mit keinem
Wort.

Wenn Sie also beklagen, daB die konsumtiven
Ausgaben zu hoch sind, dann sagen Sie doch
endlich einmal, wo sie reduziert werden sollenl
Machen Sie doch einmal einen konkreten Var-
schiag!

{Helmut Diegel {CDUI: Sie reagieren ja niel)

- Wunderbar, Kollege Diegell Ich nehme lhr letz-

.tes Wort aus |hrer Vorrede auf. lhr letztes Wort

war: Sie bieten an, mit uns zusammen die Proble-
me zu losen. Dann sagen Sie doch einmal, wo Sie
das Problem l6sen wollen! Wenn wir dann dar-
{iber reden, dann sagen Sie: Wer regiert denn hier
eigentlich? Das ist die Ernsthaftigkeit, mit der Sie
hier in einen Dialog mit uns einsteigen wollen,
wie wir die Probleme auf dem Finanzsektor geldst
kriegen. Sie haben keinen Vorschlag. Unser Vor-
schlag liegt auf dem Tisch: Das ist der Haushalts-
plan.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie kénnen sich iber diesen Haushaltsplan hier
zerfetzen; aber Sie kdnnen sich auch einmal da-
mit beschiftigen, falls Sie das in diesem Jahr tun
wolien. Voriges Jahr hatten Sie ja Probleme mit
dem Haushalt; da waren Sie gar nicht bereit, in
gine Sachdebatte einzusteigen. In diesem Jahr
haben Sie die einmalige Chance, wieder bei der
Beratung mitzumachen und konstruktive Vor-
schifige zu machen, wie Sie die Finanzlage dieses
Landes in den Griff kriegen wollen.

ich bin gespannt, was dabei herauskommt - au-
Rer dak die Finanzpolitiker beklagen, der Ausga-
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{Ernst-Martin Walsken [SPD])

benanstieg sel zu groB, die konsumtiven Ausga-
ben miifiten reduziert werden, und da dann die
Fachpolitiker In allen Ausschiissen genau das

-Gegenteil von dem sagen, was Sie hier vollmun-

dig erkli&ren, und daf® Sie von lhren eigenen Fach-
politikern ad absurdum gefiihrt werden. Ich firch-
te, da® die CDU zwischen der Méglichkeit, fach-
politisch kurzfristig durch Schaumschlégerei Pu-
blicity zu erzielen, und einer soliden Finanzpolitik
wieder hin- und hereiert und in Wirkiichkeit keine
klare Linie hat. Sie sind uns den Nachweis einer
kfaren Linie in diesem Parlament noch schuldig
geblieben. Das féngt damit an, daB Sie voriges
Jahr nicht beraten haben. In diesem Jahr haben
Sie die Chance. Vielleicht versuchen Sie, eine
klare Linie in Ihre Beratungen hineinzubringen und
dann auch wirklich ernsthaft an den Problemis-
sungen teilzunehmen.

Ihre Bemerkung zum Kellegen Frechen 183t mich
allerdings zweifeln, ob Sie bereit und in der Lage
sind, sachlich-konstruktiv zu arbeiten. Ich sage
Ihnen nur: Herr Kollege Frechen hat sich durch
seine gesamte Arbeit, die er geleistet hat, fir
diese Position, die er jetzt innehat, hervorragend
qualifiziert - genauso, wie sich Herr Kollege
Twenhdven von der CDU hervorragend qualifi-
ziert hat, um Regierungsprésident in Miinster zu
werden.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen ICDUT}

Ich finde, es ist anerkennenswert, daf man auch
unter Kollegen so etwas einmal sagen kann. Es
schadet ein wenig dem Stil der Zusammenarbeit
unter uns insgesamt und auch dem Ansehen die-
ses Parlamentes, wenn wir nicht in der Lage sind,
Gber Kollegen sachgemaR zu debattieren. Ich fin-
de, da ist ein biBchen Gleichbehandiung notwen-
dig.

leh danke lhnen sehr herziich, daf Sie zugeh&rt
haben, und wiinsche, dald wir konstruktive Bera-
tungen (ber den Haushaltsplan bekommen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasldentin _Dr. Katrin Griiber: Igh erteile far
die Fraktion BUNDNIS 90Q/DIE GRUNEN Herrn
Dr. Busch das Wort.

Dr. Manfred Busch (GRUNE): Frau Prasidentin]
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Da ha-
ben wir ja am SchiuB der Debatte, Herr Diegel,
noch einen richtigen rhetorischen Héhepunkt er-

lebt: dal Sie ndmlich auf den Vorhalt, daR hier
von lhnen keine konkreten Vorschlige auf den
Tisch kommen, obwoh! Sie dazu 45 Minuten Zeit
hatten, einfach die Gegenfrage stellen: Wer re-
giert denn hier? Das ist wirklich hilflos und ent-
waffnend! An der Stelle kénnte man eigentlich
die Debatte beenden;

{Beifall des Reinhold Trinius [SPD})

denn das heif3t ja eigentlich: Regieren Sie doch
weiter! Wir brauchen Vorschlige nicht zu ma-
chen. Das ist lhre Oppositionspolitik! Ich sage
thnen nur: Da waren wir besser!

(Beifall bei den GRUNEN)
Ich erinnere mich noch sehr gut daran.

Sie haben die Vorbildhaftigkeit der Politik unter
dem Stichwort "Transparenz™ eingefordert.
Transparent liefert dieser Haushait, indem er auf
globale Minderausgaben verzichtet. Das hat mich
echt vom Hocker gerissen, daf3 Sie das nun als
hinterlistiges Tauschungsmandwver charakterisiert
haben, daf in diesem Haushalt keine globalen
Minderausgaben stehen,

{Dr. Helmut Linssen [CDU]J: Nein!)

- Das hat er getan! Das kann man im Protokoll
nachlesen.

Da frage ich mich: Hétten Sie denn nicht wenig-
stens mit dieser Kritik bis zu einem Machtrags-
haushalt warten kénnen, der dann irgendwann
einmal kommt, der mdglicherweise globale Min-
derausgaben enthdlt? Wir wissen ja, wie schwie-
rig es ist, im laufenden Haushaltsvollzug konkrete
Einsparungen titelscharf zu bringen. Aber das
jetzt, also im September 1997, als Pauschalkritik
hier vorzubringen, ist wirklich ein starkes Stiick.
Das entwertet lhre Kritik.

AuBerdem sind Sie mit keinem Wort darauf einge-
gangen, daB in Bonn eine Stérung des gesamt-
wirtschaftiichen Gleichgewichts erkannt worden
ist. Wenn aber diese Stérung dort herrscht, so
kann sie nicht nur im Raumschiff Bonn herrschen,
sondern Sie mufl dann bundesweit gelten. Dann
dirften Sie aigentlich lhre Kritik hier Gberhaupt
nicht vorbringen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn namlich das gesamtwirtschaftliche Gleich-
gewicht gestdrt ist, dann ist es logisch, daf} die
Kreditaufnahme hdher als die Investitionen sein
darf. Man kann nicht beides gleichzeitig vertre-
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{Dr. Manfred Busch [GRUNE])

ten. Eine Antwort auf diesen Sachverhalt sind Sie
uns schuldig geblieben.

Wir haben einen historischen Tiefstand in der
Unternehmensbesteuerung. Dann kdnnen doch
die Steuern nicht Ursache fir irgendeine
investitions- oder Produktionsschwache und da-
mit fiir die Schwiiche bei der Erwerbstatigkeit in
der Bundesrepublik sein. Wir haben in der Tat -
das kann man im Finanzbericht des Landes nach-
lesen - ein Absinken der Steuerquote von 26 auf
23 %. Ein Absinken um drei Prozentpunkte ist
gewaltig. Dabei handelt es sich um zweistellige
Milliardenbetrige. Sie gehen dariiber aber achtlos
hinweg.

Beim Birger kommt diese Steuerentlastung natiir-
lich gar nicht an, weil gleichzeitig die Abgabenbe-
fastung, also die Sozialversicherungsbeitragsbela-
stung, um mindestens eben diesen Prozentsatz
angestiegen ist. Es wiare schin gewesen, einmal
von ihnen eine ehrliche Antwort auf die Frage zu
héren, woran das liegt. Das liegt unter anderem
an der systemwidrigen Belastung der Sozialversi-
cherung durch die Kosten der deutschen Einheit.

Das erwihnen Sie mit keinem Wort. Dies hat aber

lhre Bundesregierung zu verantworten.
{Beifall bei den GRUNEN}

Sie haben gefragt, wer in einem Land investierts,
in dem die GRUNEN Koalitionspartner seien. Se-
hen Sie nach Hessen, dann bekommen Sie darauf
eine deftige Antwort. Nordrhein-Westfalen ist im
Landerfinanzausgleich Nettozahlerland. Also so
schiecht kann es uns steuerlich gesehen hier
nicht gehen. Schon gar nicht liegt das an den
GRUNEN. Wir stehen fUr Innovation, wir stehen
dafiir, neue Impulse zu geben. Wir sind sicher,
da@ das in der jetzigen Phase der Bundesrepublik
entscheidend wichtig ist. Sie stehen leider im
Bremserhéuschen. Das ist auch ihr Problem. Des-
halb bekommen Sie politisch auch nichts zustan-
de.

{Beifall bei den GRUNEN)

Eine letzte Bemerkung zu den kreativen Ldsun-
gen, die man von lhnen leider nicht gehért hat
und die man bei thnen vermilt. Kreative Lisun-
gen sind solche, die zielorientiert sind, die die
richtigen Adressaten haben und versuchen, einen
MiRstand zu beseitigen. Dazu gehdrt fur uns die
solidarische Ausbildungsplatzfinanzierung, also
genau die Betriebe zu treffen, die nicht ausbilden,
zugunsten derjenigen, die ausbilden. Es geht also
um eine Umverteilung innerhalb des Unterneh-

mensbereiches, von der etliche im Unternehmens-
bereich, die heute schon ausbilden, profitierten.
Deswegen gibt es nicht das, was Sie immer be-
haupten, also eine pauschale Ablehnung der Aus-
bitdungsplatzumlage in der Wirtschaft. Das ist
vollig falsch. Es gibt vielmehr groBe Bereiche, die
durch den heutigen Mifstand belastet sind, und
solche, die daven profitieren, insbesondere
industrie-GroBunternehmen.

Das wollen wir systematisch angehen. Wir wis-
sen, daR auch viele in der SPD dieser Meinung
sind. Die SPD-Bundestagsfraktion hat einen ent-
sprechenden Entwurf eingebracht. Es gibt dazu
auch einen mit Uberwiltigender Mehrheit gefaf3-
ten Bundesparteitagsbeschluf? der SPD. Daran
werden wir weiter arbeiten. Wir hoffen, da® wir
in dieser Richtung weiterkommen, weil wir nur so
dieses Problem in den Griff bekommen kdnnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein zweites Beispiel fiir kreative Losungen sind
die Okoabgaben. Weil die Landeseinnahmen und
inshesondere die Steuereinnahmen so knapp sind,
weil wir mit immer neuen Rickgéngen zu rechnen
haben, miissen wir dkologische Misténde eben
anders angehen, indem wir den landespolitischen
und landesrechtlichen Spielraum ausnutzen und
hier innovativ tatig werden und auf diese Weise
auch die Richtigen belasten, namlich diejenigen,
die zum Beispieli Abwirme ungenutzt abgeben,
und diejenigen, die eben Land versiegeln und so
weiter,

(Klaus Matthiesen [SPD]: Was heildt "und
s0 weiter"?)

Das sind klare Belspiele, wie man trotz der heuti-
gen Einnahmeschwache der offentlichen Haushal-
te konkrete Umweltverbesserungen erreichen
kann und gleichzeitig zukunftsfahige Arbeitspiatze
schafft. Das ist unser Beitrag zu dieser Debatte.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: ich erteile
Herrn Minister Kniola fir die Landesregierung das
Wort.

Franz-Josef Kniola, (nnenminister (in Vertretung
des Finanzministers): Frau Prisidentinl Meine
Damen und Herren! Zunichst noch einmal zwei
Bemerkungen zu Herrn Kollegen Diegel.
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{Minister Franz-Josef Kniola)

Herr Kollege Diegel, Sie haben Herrn Koliegen
Trinius vorgeworfen, er hatte mit 3 000 realisier-
ten kw-Vermerken die falsche Zah! angegeben.
lch habe vorhin hier ganz korrekt die Zahl bis zum
30.068. mit 2 991 wiedergegeben. Wenn Sie
aber, nachdem ich das vorgetragen habe, zwei
Minuten spéter an dieses Pult kommen und sa-
gen, die Zahl sei 2 000, dann sitzen Sie entweder
auf lhren Ohren oder Sie wollen ganz bewulit
falsche Zahlen in die Welt setzen.

{Beifall bei der SPD - Zuruf des Helmut Die-
gel [CDU))

- Ich habe lhnen doch die korrekte Zahl vorgetra-
gen. Sie missen nicht immer in Papieren blattern,
die offensichtlich nicht mehr auf dem letzien
Stand sind.

Nun zu der zweiten Bermerkung: Wenn Sie, nach-
dem ich vorgetragen habe, wir hatten die tatsich-
liche Zahl der Ausbildungsplétze im Landesdienst
von 1996 auf 1997 um 351 erhdht, sagen, wir
hétten einen Abbau betrieben, dann muR ich ent-
gegnen, dal Sie hier bewuf3t die Wahrheit verfal-
schen wollen. Das ist thre Zielrichtung.

{Hans Peter Lindlar [CDU] meidet sich zu
Wort)

Herr Kollege Diegel, ich habe mich nicht fiir das
Prasidium des Landtages zu &ufern. Deswegen
steht mir auch keine Bemerkung zu dem zu, was
Sie zur Zulassung von Fragen gesagt haben. Aber
weil Sie das enigegen den Regeln des Parlamen-
tes hier so eingeflihrt haben, wiil ich lhnen auch
eine Antwort geben, damit nichts im Raum bleibt.

{Vorsitz: Président Ulrich Schmidt)

Meine Damen und Herren, Sie wissen ganz ge-
nau, dafl die Landesregierung - es geht um den
AStA und die Besetzung einer Stelle durch den
Koliegen Frechen in diesem Zusammenhang - die
Errichtung des Arbeitsstabes "Aufgabeniritik”
bereits am 15. August 1989 beschlossen hat.
Der Arbeitsstab "Aufgabenkritik” der Landesre-
gierung ist geméal Kabinettsbeschlu® dem Finanz-
minister angegliedert, arbeitet - ebenfalls entspre-
chend diesem Beschluf? der Landesregierung -
fachlich jedoch weisungsfrei. Auf der Grundiage
dieses Kabinettsbeschlusses hat der Finanzmini-
ster mit Erla@ vom 25.09.1989 auflerhalb der
Linienorganisation den Arbeitsstab “"Aufgaben-
kritik" organisatorisch eingerichtet. Der Arbeits-
stab hat am 1. Oktober 1989 seine Arbeit aufge-
nommen mit Beschlu3empfehlung des Haushalts-
und Finanzausschusses vom 9. Dezember 1991 -

vielleicht haben Sie sogar daran mitgewirkt, Herr
Diege! - in Verbindung mit der Vorlage des Unter-
ausschusses "Personal” vom 3. Dezember 1991,
beraten und beschlossen in der 47. Sitzung des
Landtages, wurde die Landesregierung gebeten
sicherzustellen, daB Organisationsuntersuchungen
ausschlieBlich durch den Arbeitsstab "Aufgaben-
kritik" in Abstimmung mit dem jeweiligen Ressort
vergeben werden,

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Minister Kniola.

Franz-Josef Kniola, innenminister: Die Landes-
regierung hat dem BeschluB des Landtags mit
ihrem Kabinettsbeschlu® vom 18. Februar 1892
Rechnung getragen. In diesem heit es ---

Président Ulrich Schmidt: Herr Kollege Lindlar
médchte eine Frage stellen.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Ich will erst im

Gesamtzusammenhang vortragen.

Président Ulrich Schmidt: Sie sagen Bescheid. Ja.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: In dem Be-
schiufl heildt es:

"Abweichend vom Kabinettsheschlu® wvom
15, August 1989 vergibt der Arbeitsstab Auf-
gabenkritik Organisationsuntersuchungen im
Einvernehmen mit dem zustéindigen Fachres-
sort. Wenn keine Verstindigung erzielt wird,
entscheidet das Kabinett. Gegenstand der Un-
tersuchung kdnnen auch Strukturuntersuchun-
gen im Bereich der Zweckkritik sein. Der Ar-
beitsstab Aufgabenkritik wertet die Untersu-
chungen in Abstimmung mit den Fachressorts
aus und legt seine Vorschldge der Landesre-
gierung vor.”

Uber diesen BeschluR ist der Haushalts- und Fi-
nanzausschull des Landtags am 18. Mérz 1992
unterrichtet worden.

Das bedeutet flr den konkreten Fall, daf} die rein
dienstrechtliche Verkniipfung des AStA mit dem
Finanzministerium lediglich ein formales Element
ist, das ungeeignet ist, fiir Angehorige des AStA
die Unvereinbarkeit infolge einer Mitgliedschaft in

{C)

(D)



{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

10.09.1997
Plenarprotokoll 12/64

{Minister Franz-Josef Kniola)

Gemeinderat oder Kreistag nach & 13 Abs. 1
Satz 1 ¢} des Kommunalwahigesetzes herzustel-
len. Deshalb gibt es auch - anders als der "Spie-
gel” behauptet hat - keinen entsprechenden Ge-
setzentwurf,

{Beifall des Klaus Matthiesen, des Reinhold
Trinius und des Jirgen Thulke [SPD])

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr In-
nenminister Kniola.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen zum Beratungsblock | - Haushalt - liegen mir
nicht vor. Ich schlieRe diesen Beratungsbiock.

Wir kommen zur Abstimmung Gber die Uberwei-
sung des Haushaltsgesetzes und der Finanzpla-
nung Drucksachen 12/2400 und 12/2401. Der
Altestenrat empfiehit uns die Uberweisung an
den Haushalts- und Finanzausschuf
- federfilhrend - und an die zusténdigen Fachaus-
schilsse mit der Mallgabe, daR die Beratung des
Personalhaushalts einschliefilich aller personaire-
ievanten Ansétze im Haushalts- und Finanzaus-
schuf} unter Beteiligung seines Unterausschusses
"Personal” erfoigt. Wer dafiir ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Die Uberweisung ist einstimmig be-
schlossen.

" lch rufe auf:

{l. Gemeindefinanzierungsgesetz

lch erteile zunéchst fir die CDU-Fraktion Herrn
Kollegen Leifert das Wort. - Bitte schoén.

Albert Leifert (CDU)}: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Finanzlage der
Kommunen, insbesondere der Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfaien, ist dramatisch,
teilweise katastrophal.

1356 Stédte und Gemeinden in unserem Lande
- das sind mehr als ein Drittel - stehen unter Ku-
ratel des sogenannten Haushaltssicherungskon-

zeptes. Sie haben keinerlei finanziellen Spielraum

mehr. FOr ein Drittel aller Stadte und Gemeinden
wird kommunale Seibstverwaltung zur Farce.
Freie Entscheidungen der Rate zu Prioritat und
Gestaliung kommunaler Aufgaben gibt es nicht
mehr. In einem Drittel aller Stadte und Gemein-
den entscheidet letztlich die Landesaufsicht, was
geschehen darf und was nicht. Regierungspré-

sidenten werden méchtiger als Stadtrate, Blirger-
meister und Oberblrgermeister.

Das sind die katastrophalen kommunalen Tatsa-
chen in Nordrhein-Westfalen am
10. September 1997, Vor diesem Hintergrund ist
auch der vorliegende Gesetzentwurf zum GFG
1898 zu betrachten.

Trotz aller Lippenbekenntnisse, die finanzielle Last
der Kommunen zu mindern, trotz aller Propagan-

‘da in Wort, Schrift und Bild - tatsachliche zusatz-

liche Hilfen werden den Kommunen durch das
Land nicht zuteil. Im Gegenteill Rein staatliche
Aufgaben werden den Stadten und Gemeinden
vom Land (bertragen. Von den entstehenden
Kosten Gbernimmt aber das Land nur einen Teil,
und auch das nur, wenn es von den obersten
Gerichten unseres Landes dazu gezwungen wird.
Beispiele sind die Erstattung der Kosten fiir
Bosnien-Filichtlinge, die unzureichende Pauschale
flr Versorgung, Unterbringung und Betreuung
von Asylbewerbern und die nur unzureichende
Kostenerstattungsfrist fUr Asylbewerber bis zu
vier Monate nach dem rechtskriftigen Ableh-
nungsbescheid,

Meine Damen und Herren, auch das stetige
Schwarze-Peter-Spiel zwischen Bund und Land
hifft den Gemeinden in diesen Fragen in keiner
Weise. Die Kommunen sind nicht verantwortlich,
miissen aber einen erheblichen Teil der Kosten
tragen. Das kann so nicht weitergehen,

{Beifall bei der CBU}

Auch im Bundesrat und im VermittlungsausschuRR
sorgt der Finanzminister des Landes gemeinsam
mit anderen Landesfinanzministern letztlich nur
fir die eigenen Landesinteressen und nicht fir die
Interessen der Stédte und Gemeinden.

Fir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer sollen
die Gemeinden einen Anteil in H&he von 2,2 %
an der Umsatzsteuer erhalten - ein guter und
tragbharer Kompromi3. Gleichzeitig aber wird die
Gewerbesteuerumiage auf Druck des Landesfi-
nanzministers und  seiner Kollegen um
7 Prozentpunkte erhdht. 220 Millionen DM Ge-
werbesteuerumage flieRen zuséatzlich in die Kas-
sen der Ldnder. Das Ganze geschieht wegen an-
geblicher Mehreinnahmen der Kommunen durch
Aufldsung von Ricksteliungen in Baetrieben. Rick-
stellungen, meine Damen und Herren, werden
jedoch nur einmal aufgeitst. Das Ganze hatte
zumindest mit einer festen Frist versehen werden
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